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Olemme eläneet viime vuodet poikkeuksellisia aikoja. Keväällä 2020 alkanut Covid-19-pandemia jatkui edelleen 
koko vuoden 2021 ajan. Pandemia on vaikuttanut sekä globaalisti että myös Suomen talouteen. Lisäksi helmi-
kuussa 2021 Venäjän hyökkäys Ukrainaan tuo merkittävää epävarmuutta maailmantalouteen.  

Pandemia vaikutti suoraan myös Karkkilan kaupungin operatiiviseen toimintaan. Olemme olleet koko vuoden 
2021 edelleen häiriötilanteiden johtamis- ja viestintämallissa, mikä on vienyt merkittävästi kaupungin johtamisen 
resurssia. Useat suunnitellut toimet joutuivat viivästymään tai jopa siirtymään tulevaisuuteen. Lisäksi toimin-
taamme leimasi vuonna 2021 erittäin haastava resurssitilanne.  

Samaan aikaan haasteiden kanssa kaupunki on kehittynyt kuitenkin huomattavasti positiiviseen suuntaan.  
Tässä kaupunkilaisten yhteisöllisyys ja paikallisten yritysten, yhdistysten ja aktiivien merkitys on ollut keskeinen, 
mistä haluankin antaa lämpimät kiitokseni. Kaupungin viime vuosien panostukset Karkkilan elinvoiman ja kas-
vun kehittämiseen kantavat nyt hedelmää, mutta työ on toki vasta alussa. 

Karkkilan kaikki kriittiset kehitysmittarit (asukasmäärä, yritysten määrä, työllisyys ja kaupungin talous) ovat 
kääntyneet positiiviseen suuntaan vuosien 2020 ja 2021 aikana. Aiempi laskusuuntainen väestökehitys kääntyi 
vuonna 2020 muuttovoittoiseksi, vaikka kokonaiskehitys oli tuolloin edelleen negatiivinen. Vuonna 2021 väestö-
määrä kääntyi kokonaisuutena hienoisesti positiiviseksi.  

Karkkilaan on perustettu vuosien 2020 ja edelleen 2021 aikana ennätysmäärä uusia yrityksiä. Vuonna 2021 
myös työttömyysaste kehittyi parempaan suuntaan. Karkkilalaiset yritykset ovat tehneet rohkeita investointeja 
tulevaisuuteen myös haastavina aikoina. Karkkilan kiinnostavuus kasvoi vuonna 2021 ja se näkyi niin asunto- ja 
tonttikaupan vilkastumisena kuin myös matkailijamäärän kasvuna.  

Kaupungin taloudessa vuosi 2021 oli toinen peräkkäinen positiivisen tuloksen vuosi, tilinpäätöksen tulos on noin 
���������W�¼���\�O�L�M�l�l�P�l�L�Q�H�Q�����9�X�R�G�H�Q�������������K�\�Y�l�Q���W�L�O�L�Q�S�l�l�W�|�N�V�H�Q���M�l�O�N�H�H�Q���W�D�V�H�H�V�V�D���R�Q���H�G�H�O�O�H�H�Q���D�O�L�M�l�l�P�l�l���Q�R�L�Q�����������W�¼����
mikä meidän tulee kattaa vuoden 2024 loppuun mennessä. Valtuusto hyväksyi osana vuoden 2022 talousar-
viota talouden tasapainotustoimenpiteiden kokonaisuuden, joka tuodaan valtuustolle talousarvion 2022 ja ta-
loussuunnitelman 2023 - 2024 muutoksena päätöksille toukokuussa 2022. 

Positiivisen kehityksen jatkuminen vaatii kaupungilta edelleen systemaattisia ja fokusoituja toimenpiteitä sekä 
kaikkien tahojen vahvaa yhteistä sitoutumista. Kaupunginvaltuusto hyväksyi uuden vuosien 2022-2025 kaupun-
kistrategian Rautainen kotikaupunki joulukuussa 2021. Uusi strategia on luonteeltaan vahvasti muutosohjelma 
ja siinä linjataan ne asiat, joissa meidän on onnistuttava lähivuosina. Uusi strategia antaa työllemme selkeän 
yhteisen suunnan. 

Meillä on Karkkilassa haasteidemmekin keskellä todella paljon mahdollisuuksia. Vuodet 2020 ja 2021 ovat 
osoittaneet, että olemme oikealla tiellä. Sillä pysyminen vaatii myös tulevaisuudessa selkeää keskittymistä vai-
kuttaviin toimiin, tarkkaan taloudenpitoon ja positiiviseen yhteistyöhön. Kestävä Karkkila rakennetaan yhdessä. 

 
Karkkilassa 28.3.2022     
 
 
Tuija Telén 
kaupunginjohtaja 
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TOIMINTAKERTOMUS 

KARKKILAN KAUPUNGIN HALLINTO 
 

Alla olevassa kuvassa on esitetty Karkkilan kaupungin koko organisaatio 31.12.2021. Karkkilassa toimii valtuus-
ton, kaupunginhallituksen, keskusvaalilautakunnan ja tarkastuslautakunnan lisäksi neljä lautakuntaa: kasvatus- 
ja opetuslautakunta, vapaa-aikalautakunta, tekninen lautakunta ja ympäristölautakunta. 

Karkkilan kaupunginvaltuuston jäsenet valittiin kesän 2021 kuntavaaleissa ja muiden toimielinten jäsenet val-
tuustossa vaalien jälkeen. Karkkilan kaupunginvaltuustossa on 35 valtuutettua sekä kuntalain mukainen määrä 
varavaltuutettuja. 

Kaupungin henkilöstöorganisaation toimintaa johtaa kaupunginhallituksen alaisuudessa kaupunginjohtaja. Kau-
punginjohtajan alainen henkilöstöorganisaatio jakaantuu johtaminen ja elinvoima -kokonaisuuteen, konsernipal-
veluihin ja toimialoihin. 

 

 
Kuva 1. Karkkilan kaupungin organisaatio 

 

1.1. Kaupunginvaltuusto  

 
Karkkilan kaupunginvaltuusto vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin toiminnasta ja taloudesta sekä käyttää 
kaupungin päätösvaltaa. Karkkilan kaupunginvaltuustossa on 35 jäsentä. Valtuuston puheenjohtajana toimii 
Anna Tallgren (Kansallinen Kokoomus). Ensimmäinen varapuheenjohtaja on Päivi Hellgren (Suomen Sosialide-
mokraattinen puolue), toisena varapuheenjohtajana Jarkko Ilonen (Vasemmistoliitto) ja kolmantena varapu-
heenjohtaja Raine Klemola (Karkkilaan Sitoutuneet). Karkkilan valtuusto kokoontui vuoden 2021 aikana kymme-
nen kertaa ja käsitteli yhteensä 145 pykälää. Seuraavissa taulukoissa on esitetty valtuuston poliittiset voimasuh-
teet sekä valtuuston jäsenet. 
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Taulukko 1. Karkkilan kaupunginvaltuuston poliittiset voimasuhteet 

 
 
Taulukko 2. Karkkilan kaupunginvaltuuston jäsenet 31.12.2021 
 

 

Puolue - Valtuustoryhmä Paikkaa

Karkkilaan sitoutuneet 11
Kansallinen Kokoomus 6
Sosiaalidemokraattinen puolue 6
Vasemmistoliitto 5
Perussuomalaiset 3
Suomen keskusta 2
Kristil l isdemokraatit 1
Vihreä li itto 1

Kaupunginvaltuuston puoluekohtainen edustus 
(kunnallisvaalit 2021)

Varsinaiset jäsenet Puolue/valtuustoryhmä

Ahjoniemi Heli VAS
Ahjoniemi Satu VAS
Bogdanoff Hannu SDP
Etolin Katja VAS
Heathfield Duncan VAS
Hellgren Päivi 1.vpj. SDP
Ilonen Jarkko 2.vpj. VAS
Jumisko Essi SDP
Jumisko Juha SDP
Klemola Raine 3.vpj. KS
Korhonen Markku KS
Laaksonen Jani PS
Laine Kari KOK
Lehtonen Pertti PS
Lindfors Harri SDP
Linnakoski Teemu KS
Meri Seppo KOK
Myllylahti Eevi KS
Nordberg Mark KS
Nyman Lenita KD
Ojanen Mikko KOK
Palenius Timo KOK
Partanen Mari KS
Paunonen Melinda KS
Pietiläinen Outi KS
Riikonen Hannu KS
Salapuro Paula KOK
Savola Heikki VIHR
Sinervä Kati KS
Stigell Reima PS
Sundström Mia KESK
Tallgren Anna pj. KOK
Tallgren Mika SDP
Toikka Pertti KS
Velin Raino KESK

Kaupunginvaltuuston jäsenet 31.12.2021
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1.2. Kaupunginhallitus  

 
Karkkilan kaupunginhallituksessa on yhdeksän jäsentä. Kaupunginhallituksen puheenjohtajana toimi Markku 
Korhonen (Karkkilaan Sitoutuneet). Ensimmäinen varapuheenjohtaja oli Mika Tallgrén (Suomen Sosialidemo-
kraattinen puolue) ja toinen varapuheenjohtaja Seppo Meri (Kansallinen Kokoomus). 

Karkkilan kaupunginhallitus kokoontui vuoden 2021 aikana 20 kertaa ja käsitteli kokouksissaan yhteensä 395 
pykälää. Kaupunginhallituksen esittelijänä toimii kaupunginjohtaja. 

Seuraavissa taulukoissa on esitetty kaupunginhallituksen poliittiset voimasuhteet sekä kaupunginhallituksen jä-
senet ja varajäsenet. 

 

Taulukko 3. Karkkilan kaupunginhallituksen poliittiset voimasuhteet 

 

 

 

Taulukko 4. Karkkilan kaupunginhallituksen jäsenet ja varajäsenet 31.12.2021 

 

 

 
 
  

Puolue - Valtuustoryhmä Paikkaa

Karkkilaan sitoutuneet 3
Kansallinen kokoomus 2
Sosiaalidemokraattinen puolue 2
Perussuomalaiset 1
Vasemmistoliitto 1

Kaupunginhallituksen puoluekohtainen edustus  
(kunnallisvaalit 2021)

Varsinaiset jäsenet Puolue/ valtuustoryhmä Varajäsenet Puolue/ valtuustoryhmä

Heli Ahjoniemi VAS Satu Ahjoniemi VAS
Essi Jumisko SDP Marianne Boström SDP
Markku Korhonen pj. KS Hannu Riikonen KS
Jani Laaksonen PS Pertti Lehtonen PS
Seppo Meri 2.vpj. KOK Olli-Pekka Arvila KOK
Outi Pietiläinen KS Melinda Paunonen KS
Paula Salapuro KOK Anu Salvén KOK
Mika Tallgren 1.vpj. SDP Juha Jumisko SDP
Pertti Toikka KS Teemu Linnakoski KS

Kaupunginhallituksen jäsenet
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1.3. Muut toimielimet  

Seuraavissa taulukoissa on esitetty Karkkilan kaupungin lautakunnat ja niiden kokoonpano.  

 

Taulukko 5. Karkkilan keskusvaalilautakunnan jäsenet ja varajäsenet 31.12.2021 

 

 

 

Taulukko 6. Karkkilan tarkastuslautakunnan jäsenet ja varajäsenet 31.12.2021 

 

 

 

 

 

Varsinaiset jäsenet Puolue/valtuustoryhmä

Minna Berglöf-Isotalo PS

Arto Hyytiäinen pj. KD

Eija Kettunen KS

Heikki Lil jasto vpj. KOK

Anna-Liisa Riekkinen VAS
Varajäsenet 
sisääntulojärjestyksessä Puolue/valtuustoryhmä

Päivi Hellgren SDP

Kari Laine KOK

Anja Kinnunen SDP

Maritta Salo VAS

Matti Korte PS

Irene Brofeldt KESK

Teija Hallenberg VIHR

Kitti Kumpulainen KD

Jukka Hjelm KESK

Jarmo Lehto KS

Keskusvaalilautakunta

Varsinaiset jäsenet Puolue/valtuustoryhmä Varajäsenet Puolue/valtuustoryhmä

Katja Etolin pj. VAS Mika Kalliaisenaho VAS

Liisa Leinamo KESK Matilda Lilja KESK

Mikko Ojanen vpj. KOK Anja Kinnunen KOK

Heikki Savola VIHR Timo Valkas VIHR

Reima Stigell PS Minna Berglöf-Isotalo PS

Sanna Venho KS Arttu Jarila KS

Tarkastuslautakunta
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Taulukko 7. Karkkilan kasvatus- ja opetuslautakunnan jäsenet ja varajäsenet 31.12.2021 

 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan esittelijänä toimii sivistysjohtaja. 

 

Taulukko 8. Karkkilan vapaa-aikalautakunnan jäsenet ja varajäsenet 31.12.2021 

 

Vapaa-aikalautakunnan esittelijänä toimii sivistysjohtaja. 

 

Taulukko 9. Karkkilan teknisen lautakunnan jäsenet ja varajäsenet 31.12.2021 

 

Teknisen lautakunnan esittelijänä toimii kaupunkikehitysjohtaja. 

Varsinaiset jäsenet Puolue/valtuustoryhmä Varajäsenet Puolue/valtuustoryhmä

Antti Henttonen PS Jiida Torjama PS
Eino Huotari VAS Mika Kalliaisenaho VAS

Aurora Jääskinen KD Lauri Pohjola KD

Anssi Liesmala KS Mark Nordberg KS

Marja Moisander KS Kati Sinervä KS

Eevi Myllylahti vpj. KS Mari Partanen KS

Aulis Stenholm KOK Rauno Salonen KOK

Mia Sundström KESK Kaarina Hämäläinen KESK

Heidi Örnmark pj. SDP Essi Jumisko SDP

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Varsinaiset jäsenet Puolue/valtuustoryhmä Varajäsenet Puolue/valtuustoryhmä

Asko Heino KS Mark Nordberg KS

Jarkko Ilonen vpj. VAS Erkki Ollakka VAS

Anja Kinnunen SDP Tero Vepsäläinen SDP

Matilda Lilja KESK Elina Toikka KESK

Teemu Linnakoski KS Heidi Savolainen KS

Lenita Nyman KD Arto Hyytiäinen KD

Timo Palenius pj. KOK Helena Kuusholma KOK

Mari Partanen KS Paula Heikkinen KS

Heidi Vesterinen VIHR Matti Korte PS

Vapaa-aikalautakunta

Varsinaiset jäsenet Puolue/valtuustoryhmä Varajäsenet Puolue/valtuustoryhmä

Satu Ahjoniemi VAS Krister Österlund VAS

Minna Berglöf-Isotalo PS Jiida Torjama PS

Teija Hallenberg VIHR Jaana Rosvall VIHR

Kari Laine KOK Timo Lahti KOK

Teemu Linnakoksi KS Marja Moisander KS

Melinda Paunonen KS Pertti Toikka KS

Hannu Riikonen pj. KS Eija Kettunen KS

Risto Sintonen vpj. SDP Jorma Kuusela SDP

Raino Velin KESK Mikko Laine KESK

Tekninen lautakunta
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Taulukko 10. Ympäristölautakunnan jäsenet ja varajäsenet 31.12.2021 

 

Ympäristölautakunnan esittelijänä toimii kaupunkikehitysjohtaja. 

 

1.4. Henkilöstöorganisaatio  

 
Karkkilan kaupungin henkilöstöorganisaatiota johtaa kaupunginhallituksen alaisuudessa kaupunginjohtaja Tuija Telén. 
Kaupunginjohtaja toimii toimialajohtajien ja konsernipalvelujohtajan esimiehenä. Kaupunginjohtajan alainen henkilöstö-
organisaatio jakaantuu johtaminen ja elinvoima -kokonaisuuteen, konsernipalveluihin ja toimialoihin. 

Konsernipalvelut toimivat kaupunginhallituksen alaisuudessa ja vastaa koko kaupungin tukipalveluista. Konsernipalveluita 
johtaa konsernipalvelujohtaja. Vt. konsernipalvelujohtajana 31.12.2021 toimi sivistysjohtaja Arto Jormalainen. Toimialoja 
johtavat toimialajohtajat. Toimialajohtajina 31.12.2021 olivat sivistysjohtaja Arto Jormalainen ja kaupunkikehitysjohtaja 
Esko Vuolukka. 

 

1.5. Tilivelvolliset viran- ja toimenhaltijat  

 
Kuntalain 125 §:n mukaisesti valtuusto päättää vuosittain tilinpäätöksen hyväksymisen yhteydessä vastuuva-
pauden myöntämisestä tilivelvollisille. Tilivelvollisella tarkoitetaan toimielimen jäseniä ja asianomaisen toimieli-
men tehtäväalueen johtavia viranhaltijoita (Kuntalaki § 125). Tilivelvollisia ovat siten kaikki kaupunginhallituksen, 
lautakuntien sekä niiden jaostojen jäsenet sekä toimialojen johtavat viranhaltijat. 

Tilivelvollisiksi toimialoillaan on määritelty seuraavien toimielinten jäsenet: kaupunginhallitus, keskusvaalilauta-
kunta, kasvatus- ja opetuslautakunta, vapaa-aikalautakunta, tekninen lautakunta ja tiejaosto sekä ympäristölau-
takunta. 

Tilivelvolliset viran- ja toimenhaltijat ovat: kaupunginjohtaja, elinvoimapäällikkö, konsernipalvelujohtaja, talous-
päällikkö, hallintopäällikkö, sivistysjohtaja, kaupunkikehitysjohtaja, koulujen rehtorit, varhaiskasvatusyksikön joh-
tajat, liikunta- ja nuorisopäällikkö, kirjastonjohtaja, museonjohtaja, työväenopiston rehtori, yhdyskuntatekniikan 
päällikkö, mittaus- ja kiinteistöpäällikkö, tilapalvelupäällikkö, vastaava rakennustarkastaja, kaavoituspäällikkö, 
ruoka- ja puhdistuspäällikkö, vesihuoltopäällikkö, LVI-tarkastaja sekä ympäristösuojelupäällikkö 

 
 

Varsinaiset jäsenet Puolue/valtuustoryhmä Varajäsenet Puolue/valtuustoryhmä

Veikko Ala-Hiiro pj. PS Pertti Lehtonen PS

Olli-Pekka Arvila KOK Kristiina Pihlaja KOK

Marianne Boström SDP Heidi Örnmark SDP

Duncan Heathfield VAS Pasi Åman VAS

Tiina Hentunen-Vanninen VIHR Laila Reikko VIHR

Anssi Liesmala KS Olli Lindström KS

Harri Lindfors SDP Jukka Lehtoranta SDP

Kati Sinervä KS Heidi Savolainen KS

Elina Toikka vpj. KESK Mia Sundström KESK

Ympäristölautakunta
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1.6. Karkkilan kaupungin henkilöstö  

 
Karkkilan kaupungin palveluksessa oli 31.12.2021 yhteensä 369 henkilöä, kun vuonna 2020 henkilömäärä oli 
326 henkilöä. Työntekijämäärä lisääntyi vuodessa 38 henkilöllä. Suurin kasvu oli sivistys ja hyvinvointi -toi-
mialalla, yhteensä 43 henkilöä. Vuoden 2021 työntekijöistä vakituisessa työ- tai virkasuhteessa oli 235 henkilöä 
(64 %) ja määräaikaisessa työsuhteessa 134 henkilöä (36 %). Vuoden 2020 työntekijöistä vakituisia henkilöitä 
oli 243 (75 %) ja määräaikaisia henkilöitä 83 (25 %). 

Määräaikaisten henkilöiden lukumäärä sisältää palkkatuella (työllistetyt ja harjoittelijat) ja oppisopimuksella työs-
kentelevät, sekä muut pitkäaikaiset sijaiset (vanhempain-, vuorottelu- ja opintovapaa Yhden vakinaisen palve-
lussuhteessa olevan sijaisuutta voi hoitaa useampi henkilö.  

 

Karkkilan kaupungin henkilöstöstä vuoden 2021 lopussa naisia oli 75 prosenttia ja miehiä 25 prosenttia. Vuonna 
2020 sukupuolijakauma oli naisia 77 prosenttia ja miehiä 23 prosenttia. Miesten osuus henkilöstöstä nousi vuo-
den aikana hieman. 

Karkkilan kaupungin koko henkilöstön keski-ikä vuonna 2021 oli 45,8 vuotta, kun se vuonna 2020 oli 45,3 
vuotta.  

Tarkemmin henkilöstöstä raportoidaan erikseen laadittavassa henkilöstökertomuksessa. 

 

OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA 
TALOUDESSA 

 

2.1. Yleinen taloudellinen kehitys  

 

Valtiovarainministeriön kansantalousosaston joulukuun 2021 taloudellisen katsauksen mukaan talouden yleis-
kuva on pysynyt melko vakaana syksyn aikana huolimatta covid-19-pandemian kiihtymisestä uudelleen ja virus-
muunnosten aiheuttamasta epävarmuuden kasvusta.  

Maailmantalous jatkaa nopeaa toipumistaan ja vetää Suomen taloutta mukanaan, vaikka ripeimmän kasvun 
vaihe onkin ohi. Kasvun tasoittuminen näkyy Suomessa esimerkiksi teollisuuden tilauksissa. Ne kasvavat edel-
leen hyvää vauhtia, mutta selvästi edeltäneitä kuukausia hitaammin. Kasvun tasoittumisesta huolimatta elinkei-
noelämän suhdannenäkymä on pysynyt hyvänä ja luottamus tulevaisuuteen on vahvaa. Työllisyys kohenee no-
peasti ja työttömyys alenee. Samalla työpaikkoja on avoimina enemmän kuin koskaan ja pitkäaikaistyöttömyys 
on jäänyt korkealle tasolle. Epävarmuuden kasvu näyttää alkaneen nakertaa kotitalouksien luottamusta Suomen 
talouteen, mutta luottamus omaan talouteen on säilynyt vahvana.  

Inflaatio on kiihtynyt maailmalla ja Suomessa ja on nyt tarkan luupin alla. Inflaation pitkittymistä ja kustannus-
kierrettä, joka johtaisi rahapolitiikan kiristämiseen nopeassa tahdissa, ei pidetä todennäköisenä euroalueella. 
Inflaatio-odotukset ovat ankkuroituneet Euroopan keskuspankin inflaatiotavoitteen mukaisiksi. Rahoitusolojen 
odotetaan jatkuvan kevyinä. Yhdysvalloissa tilanne on toinen ja riski rahoitusolojen kiristymisestä suurempi. 
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Kansantalousosaston ennusteen mukaan vuosina 2021 ja 2022 talous jatkaa nopeaa nousuaan kuopasta ja 
työllisyys kasvuaan, vaikka vuodenvaihteen ympärillä kasvu jääkin aiemmin arvioitua hitaammaksi epidemian 
kiihtymisen ja rajoitustoimien vuoksi. Ripeän kasvun vaihe tasoittuu vuoden 2022 aikana maailmalla ja sen 
myötä myös Suomessa. Vuodesta 2023 eteenpäin talous kasvaa 1-1½ prosentin vauhtia. 

Ripeä kasvu ja epidemian hoitoon kytkeytyneen rahankäytön päättyminen pienentävät julkisen talouden alijää-
mää nopeasti vuosina 2021-2023. Julkisen talouden velkasuhteen kasvu taittuu väliaikaisesti, mutta talouskas-
vun vaimetessa velkaantuminen jatkuu. 

�9�D�O�W�L�R�Y�D�U�D�L�Q�P�L�Q�L�V�W�H�U�L�|�Q���M�R�X�O�X�N�X�X�V�V�D�������������L�O�P�H�V�W�\�Q�H�H�V�V�l���M�X�O�N�D�L�V�X�V�V�D���´�7�D�O�R�X�G�H�O�O�L�Q�H�Q���N�D�W�V�D�X�V�����W�D�O�Y�L�����������´���R�Q���H�Q��
nustettu vuosien 2021 - 2024 taloudellista kehitystä ja lisäksi talouden kehitystä vuoteen 2026 asti. Maailmanta-
louden vuoden 2021 vahva 6,1 prosentin kasvun ennustetaan tasaantuvan vuonna 2022 ja sen jälkeen edelleen 
hidastuvan noin 3 prosenttiin. Kasvunäkymiä varjostavat pandemian pitkittyminen, tarjontaketjujen häiriöt sekä 
nopeasti kiihtynyt inflaatio. Bruttokansantuotteen arvioidaan supistuvan 3,4 prosenttia vuonna 2021. Vuonna 
2022 bruttokansantuotteen arvioidaan pysyvän 3 prosentissa, jonka jälkeen talouden kasvun arvioidaan hidas-
tuvan noin 1,5 prosenttiin kahden seuraavan vuoden aikana. Ennusteen oletuksena on, että vuoden 2021 lo-
pulla alkanut koronapandemian paheneminen hidastaa talouden toipumista vain hetkellisesti. Valtiovarainminis-
teriön arvion mukaan julkisen talouden alijäämä pienenee voimakkaasti vuosina 2021 - 2023. Alijäämä ei kuiten-
kaan poistu kokonaan ripeän talouskasvun aikana, sillä julkiset menot ovat rakenteellisesti tuloja suuremmat. 
Myös velka suhteessa bruttokansantuotteeseen laskee väliaikaisesti, kun talous elpyy ja alijäämä pienenee. 

Talouskasvun hidastuessa velkasuhteen arvioidaan jälleen kääntyvän kasvuun. Helmikuussa 2022 julkaistiin 
ennakkoarvioita kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2021 tilinpäätöksistä. Tilinpäätösarvioiden mukaan kuntata-
lous oli kokonaisuutena ottaen tasapainossa, mutta kuntien välillä oli suurta hajontaa. Ennakkotietojen mukaan 
Manner-Suomen kunnista negatiivisen tuloksen teki 66 kuntaa, kun edellisenä vuonna tulos oli alijäämäinen 27 
kunnassa. 13 kunnan vuosikate jäi negatiiviseksi, kun vuotta aiemmin vain kahden kunnan vuosikate oli negatii-
vinen. Kuntien yhteenlaskettu tilikauden tulos oli 1,46 mrd. euroa. Kunnat saivat valtiolta koronatukea yhteensä 
noin 2,4 mrd. euroa, millä oli olennainen vaikutus kuntien hyvään tulokseen. Valtaosa koronatuesta, noin 1,5 
mrd. euroa, myönnettiin valtionavustuksina, joilla kompensoitiin pandemiasta välittömästi aiheutuneita kustan-
nuksia. Kuntien korotetun yhteisövero-osuuden osuus koronatuesta oli noin 600 milj. euroa ja muiden koronatu-
kien osuus noin 300 milj. euroa. 

Karkkilan kaupungin tulos on hyvä, ollen noin 600 000 euroa ylijäämäinen. Valtion koronatuilla on vaikutusta 
tulokseen, mutta myös kaupungin omalla taloudenpidolla.  
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2.2. Karkkilan kaupungin yleinen kehitys  

 

2.2.1. Väestö 
 

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Karkkilan kaupungin 31.12.2021 asukasmäärä oli 8 717 henkilöä 
lisäystä vuoden 2020 asukaslukuun 8 696 oli 21 asukasta.  

 

 

Kuva 4. Karkkilan väestön kehitys ikäryhmittäin 2012�±2021. Lähde: Tilastokeskus 

 

  



 

Tilinpäätös 2021 12 

 

Kuva 5. Karkkilan kaupungin asukasluvun kehittyminen 2010�±2021. Lähde: Tilastokeskus 
(Vuoden 2021 ennakkotieto) 

 

 

 

 

 

2.2.2 Työpaikat ja työllisyys  
 

Vuoden 2021 lopussa Suomen työttömyysaste oli 10,5 prosenttia kun vuoden 2020 lopussa työttömyysaste oli 
13,00 prosenttia. Karkkilan työttömyysaste joulukuussa 2021 oli 10,2 %, mikä oli 2,8 prosenttiyksikköä vähem-
män kuin vuoden 2020 lopussa. Uudenmaan työttömyysaste oli 10,4 % ja koko maan työttömyysaste 10,5 %. 
Karkkilassa työttömiä vuoden 2021 lopussa oli 405 henkilöä ja heistä alle 25-vuotiaita oli 46 henkilöä, yli 50-vuo-
tiaita 171 henkilöä ja pitkäaikaistyöttömiä 147 henkilöä. 
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Kuva 6. Keskimääräinen työttömyysasteen kehitys 2011 - 2021. Lähde ELY -työllisyyskatsaus 

 

 

 

Vuonna 2021 Karkkilassa perustettiin 59 uutta yritystä, vuonna 2020 perustettiin 49 uutta yritystä. Vuonna 2021 
lakanneita yrityksiä oli 20, vuonna 2020 luku oli 18. 

Vuonna 2021 yritysten nettokasvu oli 39 yritystä (v. 2020 nettokasvu 31). Yritysten määrä on Karkkilassa kehit-
tynyt positiivisesti vuodesta 2015 lähtien. 

 

 

Kuva 7. Karkkilan perustettujen ja lakanneiden yritysten kehitys 2010 �± 2021. Lähde: Tilastokeskus 
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Kuva 8. Karkkilan työpaikkojen kehitysvuosina 2010 �± 2019. Lähde: Tilastokeskus 

 

 

 

2.2.3 Olennaiset muutokset Karkkilan kaupungin toiminnassa ja taloudessa 
 

Karkkilan kaupungin vuoden 2021 tilikauden tulos oli 603 718 euroa ylijäämäinen (2020: 1 643 798,56 euroa 
ylijäämäinen). Muutettuun vuoden 2021 talousarvioon nähden tulos on 2 573 923 euroa parempi. 

Vuonna 2021 verotuloja kertyi yhteensä 34,3 miljoonaa euroa, joka on noin 2,3 miljoonaa euroa enemmän kuin 
vuonna 2020. Vuoden 2021 muutettuun talousarvioon nähden verotuloja saatiin 1 955 782 euroa enemmän. 
Karkkilan kaupungin kunnallisveroprosentti vuonna 2020 oli 20,75. 

Karkkilan kaupungille kertyi kuntaveroa vuonna 2021 yhteensä 30,1 miljoonaa euroa. Tämä oli 1,5 miljoonaa 
euroa enemmän kuin talousarviossa 2021 oli ennakoitu. Kuntaveroa kertyi vuonna 2021 noin 1,5 miljoonaa eu-
roa enemmän kuin vuoden 2020 tilinpäätöksessä.  

Yhteisöveroa kertyi yhteensä noin 1,9 miljoonaa euroa, mikä oli 627 658 euroa enemmän kuin vuonna 2020.  

 

Vuoden 2021 kiinteistöveroprosentit Karkkilassa ovat olleet seuraavat: 

-Yleinen kiinteistöveroprosentti oli 1,10  

-Vakituisen asuinrakennuksen veroprosentti oli 0,65  

-Muiden asuinrakennusten veroprosentti oli 1,25 

-Yleishyödyllisten yhteisöjen veroprosentti oli 0,00  

-Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti oli 3,00  

-Voimalaitoksen veroprosenttia ei ole määritetty 
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Kiinteistöverotuottoja vuonna 2021 saatiin noin 2,3 miljoonaa euroa, mikä oli 214 619 euroa enemmän kuin 
vuonna 2020. Talousarvioon nähden kiinteistöverotuloja saatiin 52 757 euroa enemmän 

Valtionosuuksia saatiin yhteensä noin 20,8 miljoonaa euroa kun vuonna 2020 niitä saatiin 23,1 miljoonaa euroa. 
Muutettuun talousarvioon nähden valtionosuuksia saatiin 189 448 euroa enemmän  

Ulkoisia toimintatuottoja vuonna 2021 kertyi noin 6,8 miljoonaa euroa. Toimintatuotot vähenivät vuoteen 2020 
nähden 2,1 prosenttia eli 147 532 euroa. Muutettuun talousarvioon nähden toimintatuottoja saatiin 170 305 eu-
roa enemmän. 

Ulkoiset toimintakulut 58,2 miljoonaa euroa kasvoivat vuoteen 2020 nähden 2,0 prosenttia eli 1 160 374 euroa. 
Muutettuun talousarvioon nähden toimintakulut ylittyivät 85 796 euroa.  

Karkkilan kaupungin henkilöstökulut 15,6 miljoonaa euroa kasvoivat 5,4 prosenttia eli 844 942 euroa vuoteen 
2020 nähden. Muutettuun talousarvioon nähden henkilöstökulut ylittyivät 0,4 prosenttia eli 55 940 euroa.  

Palvelujen ostot 38,1 miljoonaa euroa nousivat vuoteen 2020 nähden 0,7 prosenttia eli 251 539 euroa. Muutet-
tuun talousarvioon nähden palvelujen ostot ylittyivät 256 462 euroa.  

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2,8 miljoonaa euroa nousivat vuoteen 2020 nähden 564 145 euroa eli 26,7 prosent-
tia. Muutettuun talousarvioon nähden aineet tarvikkeet ja tavarat ostot alittuivat 60 234 euroa 

Avustuksia maksettiin yhteensä 1,2 miljoonaa euroa eli 59 507 euroa enemmän kuin vuonna 2020. Muutettuun 
talousarvioon nähden avustuksia maksettiin 221 293 euroa enemmän.  

Muita toimintakuluja kertyi 639 698 euroa, jossa on vähennystä vuoden 2020 määrään 56 680 euroa. Talousar-
vioon nähden muut toimintakulut alittuivat 54 920 euroa.  

Karkkilan kaupungin ulkoinen toimintakate oli -51 481 751 euroa vuonna 2021. Toimintakate heikkeni vuoteen 
2020 verrattuna 2,6 prosenttia eli 1 307 906 euroa. Muutettuun talousarvioon nähden toimintakate parani 
256 101 euroa. 

Korkokuluja maksettiin 238 113 euroa, joka oli 42,0 prosenttia eli 172 521 euroa vähemmän kuin vuonna 2020. 
Muutettuun talousarvioon nähden korkokuluja maksettiin 111 887 euroa vähemmän. 

Ulkoinen vuosikate vuonna 2021 oli 3 473 428 euroa, joka oli 24 prosenttia eli 1 105 267 euroa pienempi kuin 
vuonna 2020. Muutettuun talousarvioon nähden vuosikate oli 2 479 833 euroa suurempi.  

Poistot ja arvonalenemiset oli 2 869 710 euroa eli pienenivät 2,2 % (65 186 �¼) vuodesta 2020. Muutettuun ta-
lousarvioon nähden poistot ja arvonalenemiset olivat 94 090 euroa pienemmät.  

 

 

Rahoitus 

 

Vuoden 2021 lopussa kaupungin lainamäärä oli 55,9 miljoonaa euroa, joka on 2,1 miljoonaa euroa vähemmän 
kuin vuonna 2020. Asukaskohtainen lainamäärä vuoden 2021 lopussa oli 6 413 �¼ / asukas (asukasluku 8 717), 
kun vuoden 2020 lopussa se oli 6 671 �¼ / asukas (asukasluku 8 696). 
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2.2.4 Muut ei taloudelliset asiat 
 

Kirjanpitolain 3a luvun mukaisesti tilinpäätöksessä tulee antaa tiedot siitä, miten kunta huolehtii korruption ja 
lahjonnan torjunnasta sekä ihmisoikeusasioista. Tiedot annetaan siinä laajuudessa kuin se on tarpeen kirjanpi-
tovelvollisen toiminnan vaikutusten ymmärtämiseksi. 

Karkkilan kaupungilla ei ole tiedossa sisäpiirikauppoja, joissa kaupunki olisi mukana, eikä myöskään ihmisoi-
keusrikkomuksista. 

 

 

2.3. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä  

Karkkilassa viime vuosiin on mahtunut sekä negatiivista että positiivista kehitystä. Kuntatalouden yleisesti erit-
täin haastava vuosi 2019 jätti Karkkilan kaupungin tilinpäätökseen merkittävän alijäämän. Samaan aikaan kau-
pungin väestömäärä oli laskusuuntainen ja ennusteet varsin epävarmoja. Vuonna 2019 kaupunki kirkasti visi-
onsa ja laati muutoksen tiekartan sekä käynnisti erityisiä toimia vahvistaakseen kaupungin elinvoimaa ja talou-
den tasapainoa.  

Vuosina 2020 ja 2021 Karkkilan kehitys on ollut monella mittarilla positiivista. Vuonna 2020 kaupungin väestö-
kehitys oli vielä kokonaisuutena negatiivinen, mutta muuttovoittoinen. Vuonna 2021 väestökehitys oli myös ko-
konaisuutena jo positiivinen. Väestökehityksessä ja muuttovaikutuksissa näkyy Covid19-pandemian vaikutuk-
set, jotka ovat vahvistaneet muun muassa etätyöskentelyä sekä kotimaan tarjoamien harrastus- ja virkistysmah-
dollisuuksien merkitystä. 

Vaikka pandemia aiheutti haasteita elinkeinoelämälle ja erityisesti tapahtuma-, kulttuuri-, ravintola- ja matkailu-
toiminnalle, on Karkkilassa ollut myös hyviä merkkejä yritysmaailmassa. Kaupunkiin perustettiin huomattava 
määrä uusia yrityksiä niin vuonna 2020 kuin myös vuonna 2021. Haasteiksi elinkeinoelämässä noussut osaa-
van työvoiman saatavuuden turvaaminen jatkui myös vuonna 2021. 

Kaupungin talouden osalta huonon vuoden 2019 jälkeen vuodet 2020 ja 2021 ovat olleet positiivisia. Vuoden 
2020 tilinpäätöksen tulos (+1,6 milj. euroa) sekä vuoden 2021 tilinpäätöksen tulos (+0,6 milj. euroa) auttavat 
kaupungin taloutta merkittävästi. Kaupungin taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa tällä taloussuunnitelma-
kaudella. 

Karkkilan kaupungin taloudessa on haasteita sekä alijäämän kattamisen että muun muassa kaupungin huomat-
tavan lainamäärän osalta. Arviointimenettely kriisikunnaksi voidaan käynnistää seuraavilla kriteereillä 

�x jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttä alijäämää 110 §:n 3 momentissa säädetyssä 
määräajassa.  

�x jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijäämä on kunnan viimeisessä konsernitilinpäätöksessä vähin-
tään 1 000 euroa ja sitä edeltäneenä vuonna vähintään 500 euroa  

TAI  

�x jos rahoituksen riittävyyttä tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna pe-
räkkäin täyttäneet kaikki seuraavat raja-arvot 

 

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia; 
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2) kunnan tuloveroprosentti on vähintään 2,0 prosenttiyksikköä korkeampi kuin kaikkien kuntien 
painotettu keskimääräinen tuloveroprosentti; 

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden määrä ylit-
tää kaikkien kuntien konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden keskimääräisen määrän 
vähintään 50 prosentilla; 

4) konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8. 

 

Uusia raja-arvoja sovelletaan ensimmäisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpäätösten tun-
nuslukujen perusteella.  

Vaikka viimeiset kaksi vuotta ovat tuoneet Karkkilaan positiivista kehitystä, on ilmassa edelleen huomattavaa 
epävarmuutta. Vuodet 2019-2021 eivät ole olleet tasaisen kehityksen vuosia vaan hyvin erityistä aikaa. Keväällä 
2020 käynnistynyt ja koko vuoden 2021 jatkunut Covid19-pandemia on vaikuttanut myös Suomeen ja suomalai-
siin kuntiin huomattavasti. Maailman tilanne vuoden 2022 alusta on lisännyt epävarmuustekijöitä. Karkkilan tule-
vaisuuden vahvemman perustan rakentaminen vaatii edelleen huomattavan paljon työtä sekä selkeitä ja foku-
soituja toimenpiteitä. 

Karkkilassa hyväksyttiin uusi kaupunkistrategia joulukuussa 2021 vuosille 2022-2025. Strategia on luonteeltaan 
vahvasti muutosohjelma, joka linjaa ne kriittiset muutosteemat ja kärkitavoitteet, joissa kaupungin tulee onnistua 
lähivuosina. Strategia on hyvin selkeä ja yksinkertainen ja antaa näin erittäin kirkkaan ja ymmärrettävän suun-
nan kaupungin operatiiviselle toiminnalle. 

Karkkilassa on vahvoja vetovoimatekijöitä ja paljon positiivisen kehittymisen mahdollisuuksia. Näihin tulee pa-
nostaa systemaattisesti myös tulevina vuosina. Kaupungin talouden saamiseksi kestävälle pohjalle vaaditaan 
fokusoituja suunnitelmallisia toimia. Nämä toimenpiteet on linjattu menossa olevalle taloussuunnitelmakaudelle 
valtuuston hyväksymässä taloussuunnitelmassa vuosille 2022-2024. Talouden korjaaminen ja Karkkilan positii-
visen kehityksen jatkuminen vaatii vahvaa sitoutumista niin päätöksentekijöiltä kuin operatiiviselta toiminnalta. 

 

 

2.4 Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä 

Karkkilan kaupungin riskejä arvioidaan lautakuntatasolla säännönmukaisesti. Riskejä on alla arvioitu kaupunki-
tasoisesti suunnittelu- ja seurantajärjestelmän, talouden ja omaisuuden sekä henkilöstön näkökulmista. Karkki-
lan kaupungin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnon ohje sekä riskien arvioinnin malli päivitetään vuoden 2022 
aikana. 

Suunnittelu- ja seurantajärjestelmä 

Suunnittelu- ja seurantajärjestelmän keskeiset riskit liittyvät talouteen ja kaupungin resursseihin. Järjestelmän 
taloudelliseksi riskiksi on arvioitu verotulojen ja valtionosuuksien määrän heilahtelu vuosittain sekä viime vuo-
sien aiheuttamat haasteet ja muutokset talouden ympäristössä johtuen poikkeuksellisista vuosista 2019-2021. 
Nämä tekijät yhdessä tekevät talouden ennakoitavuudesta riskin kuntatalouden suunnitelmallisuudelle. 

Aiemmin Karkkilassa on noussut esiin riskinä talousarviovuoden aikana nousevat uudet resursoitava asiat. Bud-
jetointivaiheessa ei ole ollut aina mahdollista ennakoida kaikkia menoja ja tilanteet ovat vaihtuneet vuoden ai-
kana. Vuoden 2020 keväällä alkanut ja edelleen koko vuoden 2021 jatkunut Covid19-pandemia aiheutti Karkki-
lan kaupungille merkittävän lisäresurssitarpeen kaupungin nostettua valmiustasoaan ja siirryttyä häiriötilantei-
den ja poikkeusolojen johtamis- ja viestintämalliin. Pandemia lisäsi huomattavissa määrin keskeisten 
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johtamisesta, valmiudesta ja viestinnästä vastaavien henkilöiden työmäärää, ja aiheutti muiden suunniteltujen 
töiden siirtämistä normaaliaikaan. Tämä aiheutti paitsi merkittäviä työkuormituksia myös toiminnan viivästymisiä. 
Mikäli vastaava tilanne jatkuu edelleen, on riski henkilötasolla sekä toiminnan kannalta edelleen merkittävä. 

Myös kaupunkistrategian tavoitteiden saavuttaminen on aiempina vuosina noussut esiin riskinä. Karkkilan uusi 
kaupunkistrategia vuosille 2022-2025 on valmisteltu aiempia strategioita selkeämmäksi, yksinkertaisemmaksi ja 
tavoitteiden määrää on vähennetty merkittävästi. Uudessa kaupunkistrategiassa on ainoastaan kahdeksan ta-
voitetta. Myös strategista johtamisjärjestelmää on selkeytetty ja asiakirjojen määrää vähennetty. Tällä vähenne-
tään aiempien vuosien riskejä niin tavoitteiden saavuttamisen kuin resurssien allokoinnin osalta. 

Kaupungin suunnittelun ja seurannan riskinä ovat selkeästi myös resurssihaasteet sekä uusien järjestelmien 
toiminnallisuuden ongelmat. Toiminnan ja talouden raportointi ei ole toiminut riittävällä tasolla vuosina 2020-
2021 osin henkilövajausten, osin vanhojen tietojärjestelmien ja osin tietojärjestelmien ja palveluntuottajien muu-
toksiin liittyvien haasteiden vuoksi. Vuoden 2021 aikana raportointia on kehitetty ja erillinen johdon raportointijär-
jestelmä on hankittu.  

Eräs edelleen voimassa oleva riski Karkkilan kaupungin suunnittelun ja seurannan osalta on sopimusten hal-
linta. Kaupunki on hankkinut sopimushallinnointiohjelman Cloudian, jonne kaikki sopimukset tulisi tallentaa. Käy-
tännön haasteena on kuitenkin noussut esiin puutteellinen ohjaus sopimusten hallinnan osalta, samoin kuin so-
pimusrekisterien puutteet. Riskinä on noussut esiin myös, että kaikista tarvittavista asioista ei tehdä kirjallista 
sopimusta ja että kaikkia sopimuksia ei tallenneta sähköiseen järjestelmään. Sopimusten ajantasaisuutta ei seu-
rata systemaattisesti ja tätä puolta kehitetään. Sopimusten hallinnan ohjaus ja sopimusrekisteri päivitetään 
vuonna 2022. 

Lisäksi suunnittelun ja seurannan haasteeksi on arvioitu varsin heikko kaupunkitasoinen hankekoordinaatio  ja 
systemaattisuuden ja seurannan puute hankkeiden osalta. Karkkilassa on hyväksytty uusi ohjelmajohtamisen 
malli keväällä 2019, mutta käytännössä ohjeen noudattaminen on ollut osin puutteellista. Resurssin puuttumisen 
vuoksi myös tavoiteltu hankesalkkumallin käyttöönotto on jäänyt toteuttamatta. Asiaa kehitetään vuonna 2022. 

Aiemmin Karkkilan kaupungin tasolla on riskiksi arvioitu myös puutteellinen hallintosääntö (tilinpäätös 2020). 
Hallintosääntö on päivitetty vuonna 2021 ja jatkossa ylläpidetään valmius tehdä hallintosäännön tarvittavia tar-
kistuksia matalalla kynnyksellä. 

Aiemmin riskiksi on arvioitu myös hankintaohjeen puutteet. Hankintaohje päivitettiin vuonna 2021.  

 

Talous ja omaisuus 

 

Karkkilan kaupungin toiminnan aivan keskeinen riski on talous.  

Karkkilassa on taseeseen kertynyttä alijäämää vuoden 2019 heikon tilinpäätöksen pohjalta. Kuntalain mukainen 
alijäämän kattamisvelvoite vaatii suunnitelmallisia talouden tasapainotuksen toimia. Valtuusto on päättänyt ta-
lousarviossa tasapainotustoimenpiteet vuosille 2022-2024. 

Karkkilan kaupungin suuri lainamäärä on riski, koska lainojen korot heittelevät. Valuuttakurssiriski on uhkati-
lanne siitä, että ulkomailta nostetut luotot muuttuvat kalliimmaksi maksaa takaisin tai ulkomaiden ostojen arvo 
kasvaa valuuttakurssien muutosten takia. Kaupunki on varautunut valuuttariskiin keskittämällä luotonoton koti-
maisille rahoitusmarkkinoille. Ostojen osalta kaupunki hankkii KL-Kuntahankinnat Oy:n kilpailutuksen kautta lea-
singlaitteita, joiden hinnan määräytymiseen vaikuttaa euron kehittyminen suhteessa USA:n dollariin. Lainojen 
suojaustasoa on kehitetty vuonna 2021 ja suunnitelmallista suojausta jatketaan edelleen valtuustokaudella 
2022-2025. 
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Kaupunki on varautunut kiinteää ja irtainta omaisuutta kohtaaviin vahinkoihin, vastuuvahinkoihin, toiminnan kes-
keytysvahinkoihin sekä tapaturmiin vakuuttamalla. Vakuutuksia hoitaa kaupungin kanssa yhteistyössä meklari-
palvelut NK Vakuutusmeklaripalvelut OY. Kaupungin vakuutukset kilpailutettiin vuoden 2021 aikana.  Kaupungin 
omaisuudessa yksi riskitekijä on ennakoimattomat korjaustarpeet ja korjausvelan kasvu. Tasearvot omistetta-
vien kiinteistöjen tai tonttien osalta eivät ole ajan tasalla, mikä on edelleen riski. Kaupungin kiinteistöomaisuu-
den salkutus päivitetään vuonna 2022. 

 

Karkkilan kaupungilla on ollut aiemmin riskinä myös maksuvalmius. Maksuvalmiusriski muodostuu kunnan ky-
vystä kattaa kuntien jokapäiväisessä toiminnassa syntyvät menot. Karkkilan kaupunki hallitsee tällä hetkellä 
maksuvalmiusriskiä päivittäisellä kassavarojen seurannalla, jossa apuna käytetään Monetralta hankittua 
CashForecast-kassavirtaennusteohjelmaa. Näin kaupunki pystyy varautumaan ennalta menoihin eikä maksu-
valmius vaarannu. Suomen hyvän maksuluokituksen ja kehittyneiden rahoitusmarkkinoiden myötä suomalaisilla 
kunnilla ei ole myöskään ongelmia saada luottoja.  

 

Henkilöstö 

 

Karkkilan kaupungin henkilöstön osalta keskeisimmät riskit ovat olleet resurssien puute ja vaihtuvuus, osin il-
mennyt puutteellisuus sijaisjärjestelyissä ja vastuunjaossa, epäselvät työnkuvat ja puutteet kaupunkitasoisissa 
henkilöstökäytännöissä ja -ohjeistuksissa. Lisäksi muun muassa palkkojen osalta on esiintynyt useita ongelmia. 
Henkilöstöön liittyvät riskit ovat aiheuttaneet haasteita työhyvinvoinnille sekä lisänneet  henkilöstön psykososi-
aalista kuormitusta.  Näiden riskien ehkäisemiseksi on käynnistetty toimenpiteitä vuosina 2020-2021 ja toimen-
piteitä jatketaan myös tulevina vuosina.  

Työsuojelulliset riskit eivät ole mukana tässä katselmuksessa. Työsuojelullisia riskejä analysoidaan eri yksi-
köissä työsuojelutarkastusten yhteydessä ja niitä käydään läpi työsuojelutoimikunnassa. Valmiussuunnittelun 
yhteydessä tehdään valmiuteen liittyvää riskiarviointia. 

 

 

 

2.5 Selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä 

 

Sisäisen valvonnan tehtävänä on varmistaa asetettujen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttami-
nen sekä hyvän hallinnon toteutuminen. Alle on koottu arvio kaupunkitasolla asteikolla heikko - tyydyttävä �± 
kohtalainen - hyvä - erittäin hyvä. Kaupunkitasoisesti voidaan todeta arviona sisäisen valvonnan ja riskienhallin-
nan nykytilasta seuraavaa:  

�x Säännösten, määräysten ja päätösten noudattaminen �± hyvä (haasteet johtuvat ohjeiden puutteista, 
vanhentumisesta ja jalkautuksen puutteista sekä seurannan resurssivajeesta) 

�x Tavoitteiden toteutuminen, varojen käytön valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin pätevyys ja luotettavuus 
�± hyvä (haasteet johtuvat vuosien 2020-2021 resurssihaasteista ja ajankäytön ongelmista Covid19-pan-
demian aikana, seuranta on toteutettu hyvin ja säännönmukaisesti) 
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�x Riskienhallinnan järjestäminen �± hyvä (sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kaupunkitasoinen ohjepäi-
vitys puuttuu, käytännön toiminnassa valvonta toteutuu hyvällä tasolla) 

�x Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta - hyvä 
�x Sopimustoiminta �± kohtalainen (ohjeistus ja rekisteri sekä yhtenäiset toiminnan käytännöt selkeinä 

haasteina, keskitetty valvonta ja seuranta osin puutteellinen) 
�x Arvio sisäisen tarkastuksen järjestämisestä �± kohtalainen/hyvä (haasteet lähinnä ohjeissa ja yhtenäi-

sissä kaupunkitasoisissa käytännöissä, toiminnan tasolla hyvä, lautakunnissa säännöllinen arviointi, 
seurannassa hyvä systematiikka toiminnallisten ja taloudellisten asioiden osalta) 

 

Tämän kokonaisarvioinnin lisäksi lautakunnat ovat tehneet numeerisen arvioinnin edellä esitettyjen asioiden 
kohdalta lautakuntakohtaisesti. 

Yhteenvetona voidaan todeta, että Karkkilan kaupungin sisäinen valvonta on pääosin hyvällä tasolla. Kehittä-
miskohteet on tunnistettu ja ne huomioidaan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen ja toiminnan kehittä-
misessä, joka toteutetaan vuoden 2022 aikana.  

Karkkilan kaupungin sisäinen valvonta tuottaa riittävän varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain ja hyvän 
hallintotavan noudattamisesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta sekä johtamisen edellyttämän luotettavan 
toiminnallisen ja taloudellisen informaation riittävyydestä. Sisäisen valvonnan toimivuutta tulee kuitenkin kehittää 
etenkin riskienhallinnan ja sisäisen tarkastuksen osalta. 

Vuonna 2021 korkotaso oli matala ja kaupunki pystyikin lainoja järjestelemällä pienentämään korkomäärää ja 
kehittämään lainojen suojaustasoa. Kuntatodistuksissa kaupunki ei joutunut aina maksamaan korkoa lainkaan 
ja osa lyhyt aikaisista lainoista on saatu negatiivisella korolla. 

Vuoden 2021 aikana Karkkilan kaupungin päätöksistä on tehty jonkin verran valituksia ja oikaisuvaatimuksia. 

Taloudellisesti merkittävä riski sisältyy oikeusprosessissa riita-asiaan Rudus Oy:n kanssa. 
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TULOKSEN MUODOSTUMINEN 

3.1. Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut 

 

 
Tilikauden tuloksen muodostuminen kuvataan tuloslaskelmassa ja toiminnan rahoitus rahoituslaskelmassa. Mo-
lempien laskelmien ja niistä johdettujen tunnuslukujen tehtävänä on osoittaa kunnan rahoituksen riittävyys. Ra-
hoituslaskelmassa osoitetaan edelleen, miten investoinnit, sijoitukset ja lainanlyhennykset tulorahoituksen li-
säksi muutoin rahoitetaan. 

Tilikauden tulojen riittävyys menoihin osoitetaan tuloslaskelman välitulosten eli toimintakatteen, vuosikatteen ja 
tilikauden tuloksen avulla. 

 
 
  

�d�h�>�K�^�>���^�<���>�D���U���h�>�<�K�/�^���d���d�h�K�d�K�d���:�����<�h�>�h�d���í�ì�ì�ì���¦2021 2020
Toimintatuotot 6 752 6 899
Valmistus omaan käyttöön 0 0
Toimintakulut -58 234 -57 073
Toimintakate -51 482 -50 174
Verotulot 34 286 31 969
Valtionosuudet 20 815 23 058

Rahoitustuotot ja -kulut -145 -275
  Korkotuotot 4 9
  Muut rahoitustuotot 140 130
  Korkokulut -238 -411
  Muut rahoituskulut -51 -2
Vuosikate 3 473 4 579

Poistot ja arvonalentumiset -2 870 -2 935
Satunnaiset erät

Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

Tilikauden tulos 604 1 644
Tilinpäätössiirrot 0 0
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 604 1 644

TUNNUSLUVUT 2021 2020
Toimintatuotot/ Toimintakulut % 11,59 12,09
Vuosikate/ Poistot % 121,04 156,01
�s�µ�}�•�]�l���š���l�����•�µ�l���•���¦�� 398,47 526,53
Asukasmäärä 8 717 8696
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Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 11,59 % (2020: 12,09 %) 

Tunnusluku osoittaa, paljonko toiminnan kuluista saadaan katetuksi myynti- ja maksutuotoilla ja muilla varsinai-
sen toiminnan tuotoilla. Saatu prosenttiosuus vähennettynä sadasta osoittaa, millainen osuus toimintakuluista 
rahoitetaan verotuloin ja valtionosuuksin. 

 

 

Toimintakate -51 481 751 �¼��������20: -50 173 845 �¼�� 

Toimintakate heikentyi vuoden 2021 aikana 1 1 307 906 euroa eli 2,6 prosenttia verrattuna vuoteen 2020.  

 

 

Vuosikate 3 473 428 �¼��������20: 4 578 695 �¼�� 

Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittävyyttä. Jos vuosikate on negatiivinen, on kun-
nan tulorahoitus heikko. Perusoletus on, että mikäli vuosikate on siitä vähennettävien käyttöomaisuuden poisto-
jen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittävä. Vuosikate ei kuitenkaan yksistään riitä kuvaamaan tulorahoituk-
sen riittävyyttä. Tässä kohdin pitää myös huomioida rahoituslaskelman lainanlyhennykset. 

Karkkilan kaupungin vuosikate on positiivinen ja näin ollen tulorahoitus riittää kattamaan poistoja. Vuodesta 
2020 vuosikate heikkeni 24 prosenttia.  

 

 

Vuosikate 121,04 prosenttia poistoista 398 �¼���D�V�X�N�D�V��������20: 156,01 % ja 527 �¼���D�V�X�N�D�V�� 

Tunnusluku osoittaa tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, poistoihin ja lainan lyhennyksiin. 
Tunnusluvun ollessa 100 % oletetaan kunnan tai kuntayhtymän tulorahoituksen olevan riittävä. Oletusta voidaan 
kuitenkin pitää pätevänä vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kunnan keskimääräistä vuotuista inves-
tointitasoa. Asukaslukuna käytetään vuoden 2020 osalta virallista asukaslukua ja vuoden 2021 osalta Tilasto-
keskuksen ennakkolukua. 

Vuosikate on positiivinen ja sen mukaan tulorahoitus riittää investointeihin, poistoihin ja lainan lyhennyksiin  

 

 

Tilikauden tulos 603 718 �¼��������20: 1 643 799 �¼�� 

Tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisää tai vähentää kunnan omaa pääomaa.  

Tilikauden 2021 tulos on vuoden 2021 muutettuun talousarvioon nähden 2 573 923 euroa parempi ja alkuperäi-
seen vuoden 2021 talousarvioon nähden 3 749 408 euroa parempi. 
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TOIMINNAN RAHOITUS 
 

4.1. Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut 

 

 

  

�Z���,�K�/�d�h�^�>���^�<���>�D�����í�ì�ì�ì���¦ 2021 2020

Toiminnan rahavirta 
Vuosikate 3 473 4 579
Satunnaiset erät
Tulorahoituksen korjauserät -150 -271

Investointien rahavirta 
Investointimenot -1 655 -1 401
Rahoitusosuudet investointeihin 22
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 163 285

Toiminnan ja investointien rahavirta 1 831 3 214

Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 7 500
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -8 106 -8 731
Lyhytaikaisten lainojen muutos 6 000 -700

Oman pääoman muutokset 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -1 384 -259
Rahoituksen rahavirta -3 491 -2 190

Rahavarojen muutos -1 660 1 024

Rahavarat 31.12 1 647 3 307
Rahavarat 01.01 3 307 2 283

TUNNUSLUVUT 2021 2020
�d�}�]�u�]�v�v���v���i�����]�v�À���•�š�}�]�v�š�]���v���Œ���Z���À�]�Œ�Œ���v���l���Œ�š�Ç�u�����ñ���À�µ�}�����o�š���U���¦-1 132 -9 865
Investointien tulorahoitus, % 209,83 332,14
Laskennallinen lainanhoitokate 0,51 0,65
Lainanhoitokate 0,44 0,55
Kassan riittävyys, pv 8,81 17,85
Asukasmäärä 8717 8 696

�<���•�•���•�š���u���l�•�µ�š�U���D���¦ 68 68

Investointien tulorahoitus, % 
 = 100* Vuosikate / Investointien omahankintameno
Pääomamenojen tulorahoitus, % 
 = 100* Vuosikate / (Investointien omahankintameno + Antolainojen nettol isäys + Pi tkäaikaisten la inojen lyhennykset)

Laskennallinen lainanhoitokate
 = (Vuosikate +  Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennal l iset la inanlyhennykset)

Lainanhoitokate 
 = (Vuosikate + korkokulut) / (korkokulut + Lainanlyhennykset)
Kassan riittävyys (pv)
 = 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut ti l ikaudella
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Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuodelta -1 132 �W�¼��������20: -9 865 �W�¼�� 

Tunnusluvun avulla seurataan investointien omarahoituksen toteutumista pidemmällä aikavälillä. Jos tunnusluku 
on positiivinen, määrä ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jää nettolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja 
kassan vahvistamiseen. Negatiivinen määrä ilmaisee sen, että menoja joudutaan kattamaan joko olemassa ole-
via kassavaroja vähentämällä tai ottamalla lisää lainaa. 

Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on positiivinen. Toiminnan ja 
investointien rahavirta ei saisi olla pysyvästi negatiivinen.  

Toiminnan ja investointien rahavirta on ollut Karkkilan kaupungissa negatiivinen jo usean vuoden ajan. Negatii-
visuus johtuu suurista investoinneista viime vuosina. Tunnusluvun arvo on kuitenkin mennyt parempaan suun-
taan. 

 

Investointien tulorahoitus 209,83 % (2020: 332,14 %) 

Investointien tulorahoitus kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituk-
sella. Tunnusluku vähennettynä sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mikä on jäänyt rahoitettavaksi pääomara-
hoituksella eli käyttöomaisuuden myynnillä, lainalla tai kassavarojen määrää vähentämällä.  

Investointien tulorahoitus parani vuodesta 2019 vuoteen 2020 merkittävästi. Nyt vuodesta 2020 vuoteen 2021 
tunnusluku heikkeni vähän. 

 

Laskennallinen lainanhoitokate 0,51 (2020: 0,65 %) 

Laskennallinen lainanhoitokate kuvaa lainanhoitoon käytettävissä olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lai-
nanlyhennysten sekä korkojen suhdetta eli kykyä hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Laskennallinen lainan-
lyhennys saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, joka kuvastaa oletettua jäljellä olevaa laina-aikaa.  

Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, 
joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai vähentämään 
kassavaroja. Kunnan lainanhoitokate on hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttävä luvun ollessa 1 - 2 ja 
heikko, kun tunnusluku jää alle yhden.  

Karkkilan kaupungin lainanhoitokyky parani vuodesta 2019 vuoteen 2020, mutta heikkeni hieman vuodesta 
2020 vuoteen 2021. Tunnusluku ei ole tavoitetasolla.  

 

Lainanhoitokate 0,44 % (2020: 0,55 %) 

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten maksuun.  

 

Kassan riittävyys 8,81 päivää (2020: 17,85 päivää) 

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko päivän kas-
sasta maksut voidaan kattaa kunnan kassavaroilla.  
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Toiminnan ja investointien rahavirta  

Toiminnan ja investointien rahavirta on rahoituslaskelman välitulos, jonka negatiivinen (alijäämäinen) määrä il-
maisee, että menoja joudutaan kattamaan joko kassavaroja vähentämällä tai ottamalla lisää lainaa. Positiivinen 
(ylijäämäinen) määrä ilmaisee, kuinka paljon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kas-
san vahvistamiseen. Toiminnan rahavirta muodostuu vuosikatteesta ja sen jälkeen mahdollisesti esiintyvistä 
satunnaisista eristä. Näiden lisäksi huomioidaan tulorahoituksen kirjanpidolliset korjauserät. 

Karkkilan kaupungin toiminnan rahavirta vuonna 2021 oli 3,3 miljoonaa euroa. Investointien rahavirta muodos-
tuu käyttöomaisuuden investointimenoista, rahoitusosuuksista sekä myyntituloista. Kaupungin investointimeno-
jen määrä oli tilikaudella noin 1,6 miljoonaa euroa. Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot olivat 162 
614 euroa.  

Toiminnan ja investointien rahavirta oli 1 831 168,60 euroa ylijäämäinen. 

 
 
 

Kuva 11. Toiminnan ja investointien rahavirta Karkkilassa vuosina 2008-2021 

 

 
 
Kuva 12. Toiminnan ja investointien rahavirta Karkkilassa vuosina 2008-2021 
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4.2. Tase ja sen tunnusluvut 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TASE 31.12.2021   (1000 �¦)

VASTAAVAA 2021 2020
PYSYVÄT VASTAAVAT 63 002 64 229

Aineettomat hyödykkeet 183 7

Aineettomat hyödykkeet 179 3

Muut pitkävaikutteiset menot 4 4

 Aineelliset hyödykkeet 51 335 52 734

Maa- ja vesialueet 8 960 8 916

Rakennukset 33 680 34 658

Kiinteät rakenteet ja laitteet 8 209 8 630

Koneet ja kalusto 467 423

Muut aineelliset hyödykkeet 6 6

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 14 101

Sijoitukset 11 484 11 489

Osakkeet ja osuudet 11 484 11 489

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 517 517

Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 517 517

VAIHTUVAT VASTAAVAT 4 592 6 071

Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet

Saamiset 2 945 2 764

Pitkäaikaiset saamiset 1 358

Muut saamiset 1 358

Lyhytaikaiset saamiset 2 944 2 405

Myyntisaamiset 416 442

Muut saamiset 490 743

Siirtosaamiset 2 038 1 220

Rahoitusarvopaperit 35 35

Osakkeet ja osuudet 35 35

Rahat ja pankkisaamiset 1 613 3 272

VASTAAVAA 68 110 70 817
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VASTATTAVAA 2021 2020

OMA PÄÄOMA 6 856 6 252

Peruspääoma 7 347 7 347

Muut omat rahastot 4 4

Edellisten kausien ylijäämä (+)/alijäämä(-) -1 098 -2 742

Tilikauden ylijäämä(+)/alijäämä(-) 604 1 644

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 923 859

Lahjoitusrahastojen pääomat 916 798

Muut toimeksiantojen pääomat 6 61

VIERAS PÄÄOMA 60 332 63 705

Pitkäaikainen 31 369 39 465

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 30 795 38 901

Muut velat, Vhl:n liittymismaksut 574 564

Lyhytaikainen 28 964 24 240

Joukkovelkakirjalainat 17 000 11 000

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 8 106 8 106

Saadut ennakot 6 4

Ostovelat 1 586 2 533

Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 293 418

Siirtovelat 1 973 2 178

VASTATTAVAA 68 110 70 817

TUNNUSLUVUT 2021 2020
Omavaraisuusaste (%) 10,07 8,83

 = 100* (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / 
(Koko pääoma - Saadut ennakot)

Suhteellinen velkautuneisuus, % 97,53 102,87

 = 100* (Vieras pääoma - Saadut ennakot) / Käyttötulot

Velat ja vastuut prosenttia käyttötuloista, % 98,14 103,20
 = 100*(Vieras pääoma - Saadut ennakot + 
Vuokravastuut)/Käyttötulot
�>���]�v���l���v�š�����ï�í�X�í�î�X�����~�í�ì�ì�ì���¦�• 55 901 58 008
 = Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + 
Muut velat)
�>���]�v���l���v�š�����ï�í�X�í�î�X���U���¦���l�����•�µ�l���•�� 6 412,89 6 670,61

Lainat ja vastuut, 31.12 56 279 58 227

Lainat ja vastuut, �¦���l�����•�µ�l���• 6 456,25 6 695,89

�<���Œ�š�Ç�v�Ç�š���z�o�]�r�l���o�]�i�����u�����~�í�ì�ì�ì���¦�• -495 -1 098

�<���Œ�š�Ç�v�Ç�š���z�o�]�r�l���o�]�i�����u���U���¦�����l�����•�µ�l���• -56,74 -126,30

�>���]�v���•�����u�]�•���š�U���í�ì�ì�ì���¦ 0 0
asukasluku 8 717 8 696

Oman pääoman sidottujen erien osuus, % 10,79 10,38

Rahoitusvarallisuus, e/asukas -6 393,74 -6 627,22
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Omavaraisuusaste 10,07 % (2020: 8,83 %) 

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja kykyä selviytyä sitoumuksista pit-
källä tähtäyksellä. Omavaraisuuden hyvänä tavoitetasona voidaan pitää 65 - 70 prosentin omavaraisuutta. 50 
prosenttia ja sitä alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittävän suurta velkarasitetta. 

Karkkilassa omavaraisuusaste on huomattavasti alle tavoitetason, mutta on parantunut. 

 

Suhteellinen velkaantuneisuus 97,53 % (2020: 102,87 %) 

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvitaan vieraan pääoman takaisinmaksuun. Suhteelli-
nen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta käyttökelpoisempi tunnusluku kuntien välisessä vertailussa, 
koska käyttöomaisuuden ikä, käyttöomaisuuden arvostus tai poistomenetelmä ei vaikuta tunnusluvun arvoon. 
Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytyä 
velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.  

Karkkilan kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus on kehittynyt myönteisesti edelleen vuoden 2021 aikana.  

 

Kertynyt ylijäämä -494 560,23 �¼��������20: - 1 098 278 �¼�� 

Kertynyt ylijäämä osoittaa, paljonko kunnalla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana, tai pal-
jonko on kertynyttä alijäämää, joka on katettava tulevina vuosina. 

Vuoden 2021 ylijäämäinen tulos vähentää kertynyttä alijäämää edelleen huomattavasti. Alijäämä syntyi vuonna 
2019 taseeseen. 

 

Kertynyt ylijäämä/asukas -56,74 �¼��������20: - 126,30 �¼�� 

Vuonna 2021 kertynyt ali-/ylijäämä per asukas koheni kaupungin hyvän tuloksen myötä. Asukaslukuna on käy-
tetty vuoden 2021 osalta Tilastokeskuksen ennakkoasukasmäärää ja vuoden 2020 osalta virallista asukasmää-
rää. Asukasmäärä nousi vuoteen 2020 verrattuna.  

 

Lainakanta 31.12.2021 oli 55,9 �P�L�O�M�����¼��������20: 58,0 �P�L�O�M�����¼�� 

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Lainakantaan lasketaan tällöin koko vieras pää-
oma vähennettynä saaduilla ennakoilla sekä osto-, siirto- ja muilla veloilla. Kokonaislainamäärää saatiin vuoden 
aikana vähennettyä 2,1 miljoonaa euroa. 

 

�/�D�L�Q�D�W���¼���D�V�X�N�D�V��6 412,89 �¼��������20: 6 670,61 �¼�� 

Asukaskohtainen lainamäärä laski 257,72 euroa /asukas vuonna 2021.  
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4.3. Kokonaistulot - ja menot 

 
Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka sisältävät vain 
ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat. Kokonaistulo ja -menokäsitteet kattavat laskelmassa varsinaisen 
toiminnan ja investointien tulot ja menot sekä rahoitustoiminnan rahan lähteet ja käytön. 

 

 

 

Karkkilan kaupungin kokonaistulot kuluneella tilikaudella olivat 68,0 miljoonaa euroa. Suurin tuloerä muodostuu 
verotuloista, jonka osuus kokonaistuloista on 50,4 prosenttia.  

Kokonaismenot olivat tilikaudella 68,3 miljoonaa euroa. Olennaisin menoerä koostuu toimintakuluista, joiden 
osuus kokonaismenoista on 85,3 prosenttia.  

Vuonna 2021 kokonaistulot olivat 275 290 euroa pienemmät kuin kokonaismenot. Vuonna 2020 kokonaismenot 
olivat 1 282 720 euroa kokonaistuloja pienemmät. 

 

  

KOKONAISTULOT JA -MENOT
TULOT 1 000 �¦ MENOT 1 000 �¦
Toiminta Toiminta

Toimintatuotot 6 752 Toimintakulut -58 234
Verotulot 34 286 - Valmistus omaan käyttöön
Valtionosuudet 20 815 Korkokulut -238
Korkotuotot 4 Muut rahoi tuskulut -51
Muut rahoi tustuotot 140 Satunnaiset kulut
Satunnaiset tuotot Tulorahoi tuksen korjauserät

Tulorahoi tuksen korjauserät Pakol l is ten varausten muutos

- Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoi tot -150 - Pakol l is ten varausten l is. (+), väh. (-)

Investoinni t
- Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustappiot

Rahoi tusosuudet investointimenoihin Investoinni t
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 163 Investointimenot -1 655

Rahoi tustoiminta Rahoi tustoiminta
Antola inasaamisten vähennykset Antola inasaamisten l isäykset
Pi tkäaikais ten la inojen l isäys Pi tkäaikais ten la inojen vähennys -8 106
Lyhytaikais ten la inojen l isäys 6 000 Lyhytaikais ten la inojen vähennys
Oman pääoman l isäykset Oman pääoman vähennykset

Kokonaistulot yhteensä 68 009 Kokonaismenot yhteensä -68 284

Täsmäytys
Kokonaistulot - Kokonaismenot -275,29
Muut maksuvalmiuden muutokset - Rahavarojen muutos

   Muut  maksuvalmiuden muutokset -1 384,38
         Rahavarojen muutos -1 659,67

-275,290
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KAUPUNKIKONSERNINEN TOIMINTA JA TALOUS 

5.1. Kaupunkikonsernin rakenne 

 

Karkkilan kaupunkikonserniin kuuluivat 31.12.2021 seuraavat yhteisöt:  

 

 

Konsernitaseeseen yhdisteltävät yhteisöt       Omistusosuus  

 

Kuntayhtymät:  

        % 

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri   0,88   

Länsi-Uudenmaan ammattikoulutuskuntayhtymä  9,48   

Eteva kuntayhtymä   1,99   

Uudenmaan liitto    0,82   

Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymä   3,45   

Perusturvakuntayhtymä Karviainen   24,00 

 

Tytäryhteisöt:  

Kiinteistöosakeyhtiö Sorvirinne   74,41 

 

 

5.2. Kaupunkikonsernin ohjaus 

 

Kaupunginvaltuuston 6.9.2010 § 45 hyväksymällä kaupungin konserniohjeella luodaan puitteet konserniin kuu-
luvien yhteisöjen omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden mukaisesti. Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin 
myös osakkuusyhteisöjen ja kuntayhtymien omistajaohjauksessa.  

Konserniohjeella pyritään yhteisöjen ohjauksen ja käytäntöjen yhtenäistämiseen, toiminnan läpinäkyvyyden li-
säämiseen, kaupungin yhteisöstä saaman tiedon laadun parantamiseen ja tiedonkulun tehostamiseen. Konser-
niohjeen lisäksi kaupunginvaltuusto on hyväksynyt hyvää hallinto- ja johtamistapaa koskevan suosituksen kun-
takonsernissa. Suosituksella täydennetään muun muassa lakisääteisiä menettelytapoja ja Karkkilan kaupungin 
konserniohjeissa antamia ohjeita. Suosituksella on tarkoitus yhtenäistää ja vakiinnuttaa konserniohjauksen kan-
nalta konserniin kuuluvien tytäryhtiöiden johtamis- ja hallintokäytännöt ja siten varmistaa, että tytäryhtiöissä to-
teutuvat terveet liikeperiaatteet, riittävä avoimuus, tulostietojen oikeellisuus, asianmukainen sisäinen valvonta, 
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riskien hallinta sekä se, että kaupungin omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti 
kuntakonsernin kokonaisetu turvaten. Hyvää hallinto- ja johtamistapaa koskeva suositus ohjaa myös yleisoh-
jeena kaupunkia yhtiökokouksessa edustavia ja muita kaupungin puolesta omistajaohjausta käyttäviä. 

Konserniohjeen mukaan konsernin valvonnasta vastaa konsernijohto. Kuntalain ja kaupungin hallintosäännön 
mukaan konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja sekä toimialajohtajat.  

 

 

5.3. Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 

 

Kaupunkikonserniin kuuluva yhtiö on pieni, joten yhtiöiden vaikutus konsernilaskelmissa on pieni. Kuntayhty-
mien vaikutus on taloudellisesti paljon suurempi, vaikka kaupungin omistus kuntayhtymissä on pieni. Suurin vai-
kutus on Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirillä ja Perusturvakuntayhtymä Karviaisella. 

 

Kiinteistö Oy Sorvirinne  

Rakennukset sijaitsevat kaupungin omistamalla vuokratontilla, jonka pinta-ala on 6.918 m². Asuntopinta-ala on 
1.555 m2. Rakennusten valmistumisvuosi on 1989. Yhtiössä on 35 asuntoa ja yksi yhtiön hallussa oleva huo-
neisto, jonka alakerrassa on pannuhuone. Kaupungin omistamia asuntoja on yhteensä 26.  

 
 
 

5.4. Arvio konsernin todennäköisestä tulevasta kehityksestä 

 
Konsernivalvonta ja omistajaohjaus vaativat edelleen kehittämistä. Jotta talouden ja toiminnan ohjausvaikutus ja 
luotettavuus parantuisi, suunnitteluun, seurantaan, raportointiin ja sopimuksiin tulee kiinnittää huomioita. Tule-
vien investointien pitkäjänteiseen ja huolelliseen suunnitteluun tulee panostaa. 
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5.5. Konsernituloslaskelma ja tunnusluvut 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

�<�K�E�^���Z�E�/�d�h�>�K�^�>���^�<���>�D�����í�ì�ì�ì���¦ 2021 2020
Toimintatuotot 62 328 55 221
Toimintakulut -112 030 -106 268
Osuus osakkuusyht.voi tosta+/tappiosta- 2 -2

Toimintakate -49 699 -51 048

Verotulot 34 286 31 965
Valtionosuudet 20 815 25 716

Korkotuotot 10 12
Muut rahoi tustuotot 199 142
Korkokulut - -269 -434
Muut rahoi tuskulut - -156 -90
**Rahoi tustuotot ja kulut yht. -215 -370

Vuosikate 5 186 6 263

Suunni telman mukaiset pois tot -4 109 -4 496
Omistuksen el iminointierot 0 -1
Arvonalentumiset -23 0
Satunnaiset tuotot+/kulut- 0 0
Tilikauden tulos 1 054 1 766

Ti l inpäätössi i rrot -3 0
Vähemmistöosuudet -7 29

Tilikauden ylijäämä+/alijäämä- 1 039 1 794

TUNNUSLUVUT 2021 2020
Toimintatuotot / Toimintakulut, % 55,6 52,0
Vuosikate / Poistot, % 125,5 139,3
Vuosikate, euroa / asukas 595,0 720,2
Asukasmäärä 8 717 8 696
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5.6. Konsernirahoituslaskelma ja tunnusluvut 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

�<�K�E�^���Z�E�/�Z���,�K�/�d�h�^�>���^�<���>�D�����í�ì�ì�ì���¦2021 2020
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 5 186 6 263
  Satunnaiset erät 0 0
  Ti l ikauden verot -4 -1
  Tulorahoi tuksen korjauserät -213 -229

Investointien rahavirta
  Investointimenot -5 750 -7 512
  Rahoi tusosuudet investointimenoihin 11 22
  Pysyvien vastaavien luovutustulot 1 205 3 180
Toiminnan ja investointien rahavirta 435 1 722

Rahoituksen rahavirta
Antola inauksen muutokset
  Antola inasaamisten l isäykset 0 0
  Antola inasaamisten vähennykset 0 0
Lainakannan muutokset
  Pi tkäaikais ten la inojen l isäys 2 163 10 852
  Pi tkäaikais ten la inojen vähennys -9 676 -8 696
  Lyhytaikais ten la inojen muutos 5 965 -1 766
Oman pääoman muutokset 6 5
Muut maksuvalmiuden muutokset
  Toimeksiantojen varojen ja po muutos 129 350
  Vaihto-omaisuuden muutos 88 -236
  Saamisten muutos 368 -616
  Korottomien velkojen muutos -1 157 2 530
Rahoi tuksen rahavirta -2 113 2 423

Rahavarojen muutos -1 678 4 145

Rahavarat 31.12. 9 346 11 024
Rahavarat 1.1. 11 024 6 880

0 0

TUNNUSLUVUT 2021 2020
Investointien tulorahoitus, % 90,4 83,6
Pääomamenojen tulorahoitus, % 33,6 38,7
Lainanhoitokate 0,5 0,7
Kassan riittävyys, pv 27 33
�<���•�•���•�š���u���l�•�µ�š���D���¦ 128 123
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5.7. Konsernitase ja tunnusluvut 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2021 2020

PYSYVÄT VASTAAVAT 73 569 72 999
Aineettomat hyödykkeet 968 750

Aineettomat oikeudet 234 10
Muut pi tkävaikutteiset menot 734 740
Ennakkomaksut 0 0

Aineel l iset hyvödykkeet 66 440 66 135
Maa- ja vesia lueet 9 278 9 235
Rakennukset 42 839 43 067
Ki inteät rakenteet ja la i tteet  8 552 8 937
Koneet ja kalusto 1 697 1 835
Muut a ineel l iset hyödykkeet  41 41
Enn.maksut ja keskeneräiset 4 034 3 019

Si joi tukset 6 161 6 114
Osakkuusyhteisöosuudet 389 245
Muut osakkeet ja osuudet 5 759 5 857
Joukkovelkakirja la inasaamiset 0 0
Muut la inasaamiset 0 0
Muut saamiset 13 13

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 680 684

VAIHTUVAT VASTAAVAT 16 017 18 152
Vaihto-omaisuus 532 621

Saamiset 6 139 6 507
Pitkäaikaiset saamiset 13 370
Lyhytaikaiset saamiset 6 126 6 136

Rahoi tusarvopaperi t 984 638

Rahat ja pankkisaamiset 8 362 10 386
 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 90 266 91 835

�<�K�E�^���Z�E�/�d���^�����í�ì�ì�ì���¦��������������������������������������������������������������������������������������������������
VASTAAVAA
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VASTATTAVAA 

VASTATTAVAA 

 

 
 
 
 
 
 
  

VASTATTAVAA 2021 2020
OMA PÄÄOMA 9 765 8 711
Peruspääoma 7 347 7 347
Säätiöiden ja yhdistysten peruspääomat 0 0
Arvonkorotusrahasto 0 0
Muut omat rahastot 990 986
Edel l is ten ti l ikausien yl i - /a l i jäämä 389 -1 415
Ti l ikauden yl i -/ a l i jäämä 1 039 1 794

VÄHEMMISTÖOSUUDET 25 30

PAKOLLISET VARAUKSET 425 463
Eläkevaraukset 5 7
Muut pakol l iset varaukset 420 456

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1 273 1 148

VIERAS PÄÄOMA 78 778 81 483
Pitkäaikainen korol l inen vieras pääoma 39 333 46 919
Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 635 629
Lyhytaikainen korol l inen vieras pääoma 25 397 19 360
Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 13 413 14 576

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 90 266 91 835

TUNNUSLUVUT 2021 2020
Omavaraisuusaste % 11,1 9,8
Suhteellinen velkaantuneisuus % 65,3 70,2
�<���Œ�š�Ç�v�Ç�š���Ç�o�]�i�����u���=�l���o�]�i�����u���U���í�ì�ì�ì���¦ 1 429 379
�<���Œ�š�Ç�v�Ç�š���Ç�o�]�i�����u���=�l���o�]�i�����u���U���¦���l�����•�µ�l���• 164 44
�<�}�v�•���Œ�v�]�v���o���]�v���l���v�š�����ï�í�X�í�î�X�U���í�ì�ì�ì���¦ 64 730 72 217
�<�}�v�•���Œ�v�]�v���o���]�v���š�U���¦���l�����•�µ�l���• 7 426 8 305
�<�}�v�•���Œ�v�]�v���o���]�v���•�����u�]�•���š���ï�í�X�í�î�X�U���í�ì�ì�ì���¦ 118 236
Asukasmäärä 8 717 8 696
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TILIKAUDEN TULOKSEN KÄSITTELY JA TALOUDEN 
TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEET 

 
 
Tilikauden tuloksen käsittely 

Karkkilan kaupunginhallitus ehdottaa, että tilikauden ylijäämä 603 717,91 euroa siirretään kokonaisuudessaan 
ylijäämänä taseen omaan pääomaan edellisiltä tilikausilta kertyneisiin yli-/alijäämiin. 

 

Talouden tasapainottamistoimenpiteet 

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnan taseen sisältäessä kattamattomia alijäämiä, toimintakertomuksessa on teh-
tävä selkoa talouden tasapainottamisen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman ja 
toimenpideohjelman riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi.  

Tilikauden tuloksen käsittelyn jälkeen kaupungin taseessa on -494 560,23 euroa alijäämää.  

Karkkilan kaupunki on valmistellut talouden tasapainotusohjelmansa vuoden 2021 aikana ja vuoden 2022 ai-
kana talousarviomuutosten kautta alijäämän kattaminen osoitetaan taloussuunnitelmassa. 

 

 
  



 

Tilinpäätös 2021 37 

 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 
 
Talousarvion toteutuminen -kohdassa selvitetään valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoittei-
den toteutuminen vuonna 2021. 

TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 
 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet talousarvion yhteydessä. Toiminnassa ja 
taloudessa on noudatettava talousarviota. Kaupunginvaltuustoon nähden sitoviksi eriksi on käyttötalousosassa 
määritelty toimielimien sekä Perusturvakuntayhtymä Karviaisen ulkoinen toimintakate. Kaupunginhallituksen 
alaisen luottamustoimihallinnon toimintakatetta laskettaessa ei oteta huomioon pysyvien vastaavien myynnistä 
kertyviä myyntivoittoja tai myyntitappioita.  

Investointiosan määrärahat ovat valtuustoon nähden sitovia taseen päälajeittain eli aineettomat oikeudet, maa- 
ja vesialueet, osakkeet ja osuudet, koneet, kalusto ja kuljetusvälineet, rakennukset ja rakennelmat sekä kiinteät 
rakenteet ja laitteet. Myös talousarviossa esitetyt toiminnalliset tavoitteet on määritelty sitoviksi. Sitovuus tarkoit-
taa sitä, että tavoitteista ei voida poiketa ilman kaupunginvaltuuston päätöstä. 

 

7.1. Käyttötalousosan toteutuminen  

 
Valtuusto on vahvistanut talousarviossa vuoden 2021 määrärahat ja tuloarviot sekä niiden sitovat toimintakat-
teet Perusturvakuntayhtymä Karviaisen ja toimielimien osalta. Nämä määrärahat on esitetty talousarvion ja to-
teuman osalta kaupunginhallituksen sekä lautakuntien toimintakertomuksissa kokonaisuudessaan ja palvelualu-
eittain. Mukaan on otettu myös lisätietoa tuomaan vastuualuetta tarkemmat erittelyt. Toimintakertomuksissa on 
myös esitetty perustelut suurimmille poikkeamille. 

 

7.1.1. Keskusvaalilautakunta 
 
Talouden toteutuminen 

 

 
 
 

KESKUSVAALILAUTAKUNTA

TP2020 TA2021 MTA2021 TP2021
Tot -% 

TP/MTA
Poikkeama, 

�¦
Tuloarviot ja määrärahat

Toimintatuotot 0 0 0 9 887 9 887
Sisäiset toimintatuotot
Toimintakulut -122 -24 602 -24 602 -33 035 134,3 -8 433
Sisäiset toimintakulut -1 200 -1 200 -1 223 102,0 -23
Toimintakate -122 -25 802 -25 802 -24 372 94,5 1 430

Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalennukset
Muut laskennalliset kustannukset

Tehtävän kokonaiskustannukset -122 -25 802 -25 802 -24 372 94,5 1 430
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Keskusvaalilautakunta toimittaa ne tehtävät, mitkä sille vaalilain mukaan kuuluvat. Keskusvaalilautakunnan käy-
tännön toimintaa hoidetaan kaupunginhallituksen alaisessa päätöksenteossa. Vuonna 2021 järjestettiin kunta-
vaalit. 

 
 
 

7.1.2 Tarkastuslautakunta 
 
 
Talouden toteutuminen 

 

 
Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä 
arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet (Kuntalaki § 121). Val-
tuuston valitseman tilintarkastajan tehtävänä on tarkastaa hyvän tilintarkastustavan mukaisesti tilikauden hal-
linto, kirjanpito ja tilinpäätös. Tilintarkastajan tehtävistä säädetään kuntalain 123 §:ssä. 

Tarkastuslautakunta kokoontui vuonna 2021 yhteensä yhdeksän kertaa. Vuoden aikana lautakunta kuuli ko-
kouksissaan tarpeen mukaan eri johtavia viranhaltijoita. 

 
 
 

7.1.3 Kaupunginhallitus  
 
Valtuuston valitsemassa kaupunginhallituksessa on hallintosäännön mukaan 7-11 jäsentä. Valtuuston puheen-
johtajalla ja varapuheenjohtajilla on läsnäolo- ja puheoikeus kaupunginhallituksen kokouksissa.  

Kaupunginjohtaja johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupungin hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.  
Kaupunginjohtaja on hoitanut elinvoimapäällikön tehtäviä oman työn ohessa 2021 aikana.  

 

 

 

 

 

TARKASTUSLAUTAKUNTA

TP2020 TA2021 MTA2021 TP2021
Tot -% 

TP/MTA
Poikkeama, 

�¦
Tuloarviot ja määrärahat

Toimintatuotot
Sisäiset toimintatuotot
Toimintakulut -26 919 -27 850 -27 850 -20 297 72,9 7 553
Sisäiset toimintakulut -220 -400 -400 -417 104,2 -17
Toimintakate -27 139 -28 250 -28 250 -20 714 73,3 7 536

Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalennukset
Muut laskennalliset kustannukset

Tehtävän kokonaiskustannukset -27 139 -28 250 -28 250 -20 714 73,3 7 536
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Talouden toteutuminen 

 

 
 
Vuonna 2021 ulkoisia toimintatuottoja kertyi 7 055 euroa enemmän kuin muutetussa talousarviossa oli varattu.  

Ulkoiset toimintakulut alittuivat muutettuun talousarvioon nähden yhteensä 578 031 euroa. 

Toimintakate alittui muutettuun talousarvioon nähden 541 605 euroa. 

 

Henkilöstö 

Vuonna 2021 erityisesti konsernipalveluissa oli merkittävää vaihtuvuutta henkilöstössä. Alueella hoidettiin huo-
mattava määrä tehtäviä myös ovo- ja oto-ratkaisuilla. 

Henkilöstöstä raportoidaan tarkemmin henkilöstökertomuksessa. 

 

Toiminnan toteutuminen  

 
Kaupungin johtaminen muuttui 1.3.2020 alkaen häiriötilateiden ja poikkeusolojen johtamismalliin Covid-19-pane-
mian johdosta. Kaupunki siirtyi tuolloin johtamisessa nostettuun valmiustasoon ja tehostettuun kriisiviestintään. 
Häiriötilannejohtaminen jatkui myös koko vuoden 2021 ajan. Pandemian aikainen johtaminen on vienyt suu-
ressa määrin kaupungin johtamisen ja viestinnän resurssia vuonna 2021 ja aiheuttanut muissa asioissa toimin-
nan viivästymistä ja johtamisen ja viestinnän huomattavaa työkuormitusta. 

Johtaminen -osion keskeisiä vuoden 2021 toimenpiteitä uuden häiriötilanteiden ja poikkeusolojen johtamisen 
lisäksi olivat kaupungin kasvun ja vetovoiman vahvistaminen, hallintosääntöuudistuksen loppuun vienti sekä 
uuden kaupunkistrategian valmistelu, talouden tasapainotusohjelman valmistelu sekä kaupungin strategisten 
ohjelmien edistäminen. Uusi hallintosääntö otettiin käyttöön kesällä 2021, kaupunkistrategia hyväksyttiin joulu-
kuussa 2021, samoin kuin tasapainotustoimet kokonaisuuksina listannut talousarvio. Tasapainotustoimien val-
mistelu jatkuu edelleen keväällä 2022.  

Johtaminen -kokonaisuuteen kuuluu kaupungin strategiset kehitysohjelmat Kasvuohjelma ja Kestävä Karkkila -
ohjelma. Kasvuohjelma on valmisteltu osaksi Karkkilan vuonna 2019 laadittua muutostiekarttaa, eikä siitä laa-
dittu resurssivajeen vuoksi omaa erillistä ohjelmasuunnitelmaa.  

KAUPUNGINHALLITUS

TP2020 TA2021 MTA2021 TP2021
Tot -% 

TP/MTA
Poikkeama, 

�¦
Tuloarviot ja määrärahat

Toimintatuotot 643 680 516 350 555 395 562 450 101,3 7 055
Sisäiset toimintatuotot 146 323 92 816 92 816 139 849 150,7 47 033
Toimintakulut -37 188 529 -38 789 630 -37 855 430 -37 277 399 98,5 578 031
Sisäiset toimintakulut -291 444 -202 667 -202 667 -293 181 144,7 -90 514
Toimintakate -36 689 970 -38 383 131 -37 409 886 -36 868 281 98,6 541 605

Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalennukset -5 871 -56 400 -56 400 0 0,0 56 400
Muut laskennalliset kustannukset 1 333 153 1 547 374 1 547 374 1 643 432 106,2 96 058

Tehtävän kokonaiskustannukset -35 362 688 -36 892 157 -35 918 912 -35 224 849 98,1 694 063
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Kestävä Karkkila -ohjemassa on ollut projektipäällikkö loppuvuodesta 2020 lähtien ja ohjelma on edennyt hyvin. 
Ohjelman toimenpiteinä on edistetty muun muassa ilmastojohtamishanketta, luontomatkailun kehittämistä (Kos-
kireitti ja muut lähivirkistysalueet) sekä Karkkilan ilmastotiekarttaa. Kestävä Karkkila -ohjemassa on lisäksi val-
misteltu uusia rahoitushakuja kaupunginhallituksen päätöksille.   

Kaupungintalon työhyvinvoinnin haasteet ovat leimanneet edelleen toimintaa vuoden 2021 aikana. Työilmapiirin 
kehittämiseksi on valmisteltu toimenpiteitä joulukuussa 2020, ja ne tuotiin päätettäväksi kaupunginhallitukselle 
tammikuussa 2021. Toimenpiteitä on toteutettu vuoden 2021 aikana ja niitä jatketaan edelleen vuonna 2022.  

 

 

Johtaminen ja elinvoima 
 
Johtaminen-kokonaisuus muodostuu kaupunginjohtajasta, kaupunginjohtajan esikunnasta, kaupungin viestin-
nästä ja strategisista kehitysohjelmista. Lisäksi osio sisältää valtuuston, kaupunginhallituksen ja vaikuttamistoi-
mielinten eli Karkkilan nuorisovaltuuston, vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston määrärahat. 

 

Johtaminen 

Talouden toteutuminen 

 
 

 
 
Vuonna 2021 kertyi ulkoisia toimintatuottoja muutettuun talousarvioon nähden 978 euroa enemmän. 

Ulkoiset toimintakulut ylittyivät 56 389 euroa muutettuun talousarvioon nähden.  

Johtamisen toimintakate ylittyi muutettuun talousarvioon nähden yhteensä 43 102 euroa. 

 
Toiminnan toteutuminen  

 

Viestintä 

Kaupungin johtaminen muuttui 1.3.2020 häiriötilanteiden ja poikkeusolojen johtamismalliin Covid-19-pandemian 
johdosta. Kaupunki siirtyi tuolloin johtamisessa nostettuun valmiustasoon ja tehostettuun kriisiviestintään. 
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Pandemiasta johtuva kriisijohtaminen jatkui edelleen koko vuoden 2021 ajan. Tästä syystä kaupungin johtami-
sen ja viestinnän resurssia on mennyt näihin asioihin huomattavasti.  

Kaupungin tiedotussihteeri toimii häiriötilanteiden ja poikkeusolojen (HPO) johtoryhmän sihteerinä sekä kuuluu 
HPO-johtoryhmän viestintätiimiin. Resurssivajeen vuoksi tiedotussihteerin työpanosta on käytetty pandemian 
aikana myös tilannekuvan seurantaan sekä HPO-johtoryhmän linjausten valmisteluun.  
Vuoden 2021 aikana HPO-johtoryhmän viestintätiimi on julkaissut yhteensä 82 ajankohtais- ja viikkotiedotetta 
Karkkilan kaupungin asukkaille. Tiedotteet on julkaistu kaupungin verkko- ja Facebook-sivuilla. Luvussa on mu-
kana paikallislehdille toimitetut lehdistötiedotteet. Lisäksi kaupungin henkilöstölle on laadittu 19 erillistä henkilös-
töohjetta vuoden 2021 aikana.  

Vuoden aikana henkilöstölle on tiedotettu muistakin ajankohtaisista asioista aktiivisesti. Maaliskuussa käynnis-
tettiin myös säännöllinen johtoryhmän kokoustiedotteiden laatiminen koko henkilöstölle. Lisäksi kevätkaudella 
2021 aloitettiin henkilöstölehtisen julkaiseminen. Tällöin käytettävissä oli väliaikainen lisäresurssi työllistämis-
tuen avulla. Sähköisinä tiedotuskanavina henkilöstön suuntaan toimivat kaupungin intranet eli Kantri sekä säh-
köposti. 

 
 
Kasvuohjelma ja Kestävä Karkkila -ohjelma 

Johtaminen-kokonaisuuteen kuuluvat kaupungin strategiset kehitysohjelmat Kasvuohjelma ja Kestävä Karkkila -
ohjelma. Kasvuohjelma on valmisteltu osaksi Karkkilan muutostiekarttaa, eikä siitä laadittu resurssivajeen 
vuoksi omaa erillistä ohjelmasuunnitelmaa.  

Kestävä Karkkila -ohjelma käynnistyi marraskuussa 2020, kun ohjelman toteutukseen saatiin rekrytoitua re-
surssi. Kestävä Karkkila -ohjelman tarkoituksena on edistää kestävän kehityksen toteutumista Karkkilassa. 
Suomi on sitoutunut YK:n Agenda 2030 tavoitteisiin ja kestävän kehityksen linjat tulee huomioida myös Karkki-
lassa. 

Kestävä Karkkila -ohjelma kokoaa kestävän kehityksen mukaiset tavoitteet yhteen kaupungin kaikkien toimialo-
jen osalta. Vuoden 2021 aikana laadittiin ja hyväksyttiin Kestävä Karkkila -ohjelman ohjelmasuunnitelma. Ohjel-
man tavoitteena on paitsi jalkauttaa kestävä kehitys kaikessa kaupungin toiminnassa, edistää yhteistyötä kau-
pungin toimialojen välillä sekä osallistaa kaupunkilaisia ja kolmannen sektorin toimijoita mukaan eri toimien 
suunnitteluun. Kestävän kehityksen mukaiset globaalit, kansalliset ja alueelliset tavoitteet kehittyvät jatkuvasti, 
joten muuttuvia ja kuntia velvoittavia säädöksiä tulee seurata sekä toimintaa tarkastella muutosten mukaan. Yh-
teistyö muiden toimijoiden kanssa sekä verkostoituminen ovat ensiarvoisen tärkeitä, jotta toiminta säilyy ajanta-
saisena. 

Kestävä Karkkila -ohjelmaa täydennetään kestävän kehityksen tiekartalla, jossa määritetään aikataulutetut ta-
voitteet toimialoittain. Tiekartan laadinta käynnistettiin vuoden 2021 aikana. 

Kestävä Karkkila -ohjelman puitteissa on toteutettu vuoden 2021 aikana kolmea erillishanketta, joihin on saatu 
ulkopuolista hankerahoitusta. Hankerahoitusta on voitu osoittaa sekä investointeihin että palkkakuluihin ohjel-
man sisällä. 

Kestävä Karkkila -ohjelma sekä kestävän kehityksen tiekarttatyö käynnistettiin Ympäristöministeriön rahoitta-
man ilmastojohtamisen hankkeen turvin. Hankkeen aikana arvioitiin mahdollisuuksia toteuttaa Karkkilassa il-
mastobudjetti, pilotoitiin osallistuvaa budjetointia sekä edistettiin kaupunkilaisten osallistamista. Kestävän kehi-
tyksen mittarointia sekä tavoitteiden asetantaa tarkasteltiin kokonaisvaltaisesti. Käyttökuluja hankkeen osalta 
syntyi MayorsIndicators-ohjelman (SDG-mittarit) hankinnasta sekä Maptionnaire-ohjelman (paikkatieto-ohjelma) 
ha�Q�N�L�Q�Q�D�V�W�D���\�K�W�H�H�Q�V�l�����������¼�����+�D�Q�N�L�Q�W�R�M�H�Q���V�X�P�P�D�V�W�D�������������S�D�O�D�X�W�X�L���U�D�K�R�L�W�W�D�M�D�O�W�D�����0�D�\�R�U�V�,�Q�G�L�F�D�W�R�U�V���R�K�M�H�O�P�D�Q��
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mittaristo toimii jatkossa Karkkilan uuden kaupunkistrategian kestävän kehityksen tavoitteiden seurantamitta-
rina. 

Kestävän matkailun Karkkila on yritysryhmähanke, jossa on mukana seitsemän karkkilalaista yritystä. Hankkeen 
tavoitteena on kehittää Karkkilan matkailu- ja palvelutoimintoja kestävällä tavalla. Hankkeen rahoituksesta 75 % 
osuus tulee ELY-keskukselta ja 25 % hankkeen yrityksiltä. Karkkilan kaupungin rooli hankkeessa on toimia 
koordinoivana toimijana sekä hankeraportoinnista vastaavana.  

Maaliskuussa 2021 Karkkilan kaupungille myönnettiin ELY-keskukselta lähivirkistysalueiden kunnostushankkee-
seen 178 ���������¼�����+�D�Q�N�H���P�\�|�Q�Q�H�W�W�L�L�Q���.�R�V�N�L�U�H�L�W�L�Q���S�D�U�D�Q�Q�X�N�V�H�Hn sekä Toivikkeen latuverkoston valaistukseen. Ke-
sän 2021 aikana todettiin, että tavoitteena ollut Toivikkeen latuvalaistus ei onnistu tiukan aikataulun vuoksi. 
Hankkeessa on vuoden 2021 aikana  kunnostettu Toivikkeen latupohjien kuntoa, lisätty kylttejä sekä kartoitettu 
uusia reittejä. Koskireitin pohjaa kunnostettiin Myllypuiston ja Massakosken väliseltä matkalta sekä tilattiin uusia 
opastekylttejä Koskireitille. Koskireitin osalta työ ostettiin Karkkilan Latu ry:ltä. Pitkälänkoskella käynnistettiin 
siltahanke, jossa tarkoituksena on rakentaa kevyenliikenteen silta Pitkälänkoskelle, jolloin Koskireitti voidaan 
laajentaa ulottumaan Maijalankoskelle. Siltahankeen osalta tehtiin maastomittauksia sekä siltasuunnitelmia kon-
sultin toimesta. Lähivirkistysaluehankkeen osalta käyttökuluja syntyi vuoden 2021 aikana 35 ���������¼�����+�D�Q�N�L�Q��
noista 50 % palautuu rahoittajalta.  

Edellä kerrottujen hankkeiden lisäksi Kestävä Karkkila -ohjelman konkreettisina toimina edistettiin mm. seniori-
puiston valmistumista sekä kuntoportaiden rakentumista. Vuodelle 2022 valmisteltiin uusia hankerahoitusha-
kuja. Hankerahoituksessa edistetään kaupunkistrategian mukaisia tavoitteita sekä poikkihallinnollisia hankera-
hoituksia. Myös osallistamisen kehittämistä edistettiin samoin kuin yhteistyötä paikallisten yritysten kanssa.  

 
 
 
 
Elinvoima 

Talouden toteutuminen 

 
 

 
 
Vuonna 2021 kertyi ulkoisia toimintatuottoja muutettuun talousarvioon nähden 86 082 euroa vähemmän. 

Ulkoiset toimintakulut ylittyivät 45 303 euroa muutettuun talousarvioon nähden.  

Elinvoiman toimintakate ylittyi muutettuun talousarvioon nähden yhteensä 131 153 euroa. 

 

Elinvoima kokonaisuus

TP2020 TA2021 MTA2021 TP2021
Tot -% 

TP/MTA
Poikkeama, 

�¦
Tuloarviot ja määrärahat

Toimintatuotot 344 215 403 350 403 350 317 268 78,7 -86 082
Sisäiset toimintatuotot 13 050 9 616 9 616 8 212 85,4 -1 404
Toimintakulut -1 512 966 -2 069 130 -2 026 130 -2 071 443 102,2 -45 313
Sisäiset toimintakulut -58 286 -69 665 -69 665 -68 019 97,6 1 646
Toimintakate -1 213 986 -1 725 829 -1 682 829 -1 813 982 107,8 -131 153

Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalennukset 0,0 0
Muut laskennalliset kustannukset 112 016 141 684 141 684 102 903 72,6 -38 781

Tehtävän kokonaiskustannukset -1 101 971 -1 584 145 -1 541 145 -1 711 078 111,0 -169 933
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Toiminnan toteutuminen  

 
Elinkeinopalvelut 

Elinkeinopalvelujen vuoden 2021 toiminnan tavoitteena oli Karkkilan kasvun ja vetovoiman edistäminen. Toi-
menpiteissä painottui vuonna 2021 uuden kaupunkimarkkinoinnin suunnittelu ja toteutus, asukkaiden ja yritys-
ten määrän kasvun edistäminen sekä Karkkilan saavutettavuuden parantaminen. Toimenpiteitä on toteutettu 
Karkkilan Kasvuohjelman tavoitekokonaisuuden mukaisesti. 

Yrityspalveluilla edistetään Karkkilan yrityksille houkuttelevaa toimintaympäristöä. Matkailualan kehittymistä 
edistettiin vuonna 2021 Karkkilan matkailukohteiden kehittämisellä ja matkailumarkkinoinnilla. Lisäksi toteutettiin 
Karkkilan kaupungin koordinoima yritysryhmähanke Kestävän matkailun Karkkila, joka jatkuu 30.6.2022 saakka. 
Hankkeessa on mukana seitsemän karkkilalaista matkailu- ja palvelualan yritystä. Hankkeen kokonaiskustan-
nukset ovat 62.978 euroa. Rahoitukseen saadaan Uudenmaan ELY-keskukselta ja Ykkösakseli ry:ltä, yhteensä 
75 %,  ja hankkeesta 25 % kustantavat mukana olevat yritykset. Hankkeen koordinoinnin henkilöresurssi sisäl-
tyy Karkkilan kaupungin Kestävä Karkkila -ohjelmaan. 

Osaavan työvoiman saatavuuden turvaamista edistettiin vuonna 2021 toisen asteen ammatillisen opetuksen 
pilottikokeilussa. Karkkilassa jatkui elokuussa 2020 käynnistynyt kone- ja tuotantotekniikan koulutus kolmikan-
tayhteistyönä. Koulutuksen järjestäjä on Forssan ammatti-instituutti ja kumppaneina toteutuksessa ovat mukana 
Karkkilan kaupunki sekä kuusi karkkilalaista metallialan yritystä.   

Ammatillisen koulutuksen yrityslähtöistä pilotointia jatkettiin 2021, jolloin käynnistyi sosiaali- ja terveysalan pe-
rustutkintoon (lähihoitaja tai hoiva-avustaja) johtavan koulutuksen suunnittelu. Suunnittelua toteutettiin kolmikan-
tamallilla, jossa oli mukana koulutuskuntayhtymä Luksia, Karkkilan kaupunki sekä perusturvakuntayhtymä Kar-
viaisen ja muita Karkkilan alueen hoiva- ja terveyspalveluja tuottavia työnantajia. Lähihoitajakoulutus on tarkoi-
tus toteuttaa v. 2022 - 2024. Perusopetus annetaan sekä oppilaitoksen tiloissa Nummelassa että Karkkilan kau-
pungintalolla. Yhteisten tutkinnon osien (YTO-aineet) opetuksesta vastaa Luksia. Karkkilan kaupunki vastaa op-
pilaiden koulumatkajärjestelyistä ja ruokailuista sekä Karkkilassa toteutettavan opetuksen tiloista. Karkkilalaiset 
yritykset tarjoavat oppilaille käytännön opetukseen liittyvän opetusympäristön ja työnjohdon.  

Covid-19 viruksen aiheuttama pandemia heikensi ja rajoitti edelleen voimakkaasti Karkkilan yritysten toiminta-
mahdollisuuksia. Yritystoiminnan tukemiseksi valtionkonttorilla oli vuonna 2021 haussa koronan aiheuttamiin 
tulon menetyksiin kustannustukea. Tukimuotojen tiedottamisesta ja yritysneuvonnasta vastasi Keski-Uuden-
maan Kehittämiskeskus Oy Keuke yhdessä Karkkilan kaupungin kanssa. Kaupunki valmisteli ja teki tukipäätök-
set kansallisen ohjeistuksen mukaisesti. 

Karkkilan kaupungin uusi elinkeino-ohjelma valmistui huhtikuussa 2021. Ohjelma valmisteltiin yhteistyössä alu-
een yritysten kanssa. Yritysten ja kaupungin yhteistyön sujuvoittamiseksi ja edistämiseksi elinkeinopalveluissa 
ja työllisyydenhoidossa otettiin käyttöön yhteinen asiakkuuksien hallinnan verkkopalvelujärjestelmä. 

Matkailun kehittämisessä painopiste oli matkailumarkkinoinnissa, kohteiden kehittämisessä, verkostoyhteis-
työssä, matkailutuotteiden ja palveluiden tuotekehityksessä sekä matkailuneuvonnan kehittämisessä. Karkkilan 
matkailuneuvonta �± Visit Karkkila toimipiste avattiin Ala-Emalissa elokuussa 2021. Visit Karkkila �± kanavien ke-
hittämistyö käynnistyi vuonna 2021 ja jatkuu vuonna 2022. Vuosi 2021 olikin merkittävä matkailun kasvuvuosi 
Karkkilassa. 

Kaupungin omien käyntikohteiden kehittämistyön painopiste oli luontoreittien suunnittelussa ja toteutuksessa, 
kärkikohteena Karkkilan Koskireitti. Uutena kohteena toteutettiin yhteistyössä Karkkilan Ladun kanssa Lem-
moinvuoren ulkoilureitti ja laavu. Toivikkeen ulkoilu- ja hiihtoreittiä perusparannettiin ja reitille asennettiin uudet 
opasteet. Toivikkeen suon ennallistamishanke päätettiin vuonna 2021 keskeyttää.  
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Kaupungin imagomarkkinoinnin kehittämistyö kilpailutettiin ja yhteistyökumppanin valinta toteutettiin vuonna 
2021. Toimenpiteisiin sisältyi imagomarkkinoinnin konseptin suunnittelu, visuaalisen ilmeen ja graafisen ohjeen 
uudistus sekä muut markkinointiviestinnän toimenpiteet. Kaupungin viestintää vahvistamaan valmistui vuoden 
2021 lopulla Karkkilan tarina -video, uusi visuaalinen ilme ja graafinen ohjeisto. Kaupunkimarkkinointiin tehtiin 
vuonna 2021 panostuksia, joista on hyötyä pitkälle tuleviin vuosiin. 

Asumisen ja omakotitalotonttien tonttialennus- ja markkinointikampanjaa toteutettiin vuonna 2021. Kärkikoh-
teena oli heinä-elokuussa Lohjan asuntomessut. Karkkilan kaupunki osallistui messuille omalla osastollaan. 
Kaupungin omakotitalotonttien myyntihintojen alennus �± 25 % oli voimassa koko vuoden 2021. Tonttikauppa 
virkistyi aiemmista vuosista. 

Karkkilan kaupungilla oli vuonna 2021 kaikkiaan kahdeksan markkinointiviestinnän yhteistyösopimusta eri toimi-
joiden kanssa. Vuoden 2022 markkinointiyhteistyösopimusten valmistelu käynnistyi vuoden 2021 lopulla. 

Kaupunkitapahtumista toteutettiin Karkkilan Rautapäivät, 6.-8.8.2021 sekä Karkkilan Yrittäjien kanssa yhteis-
työssä Karkkilan joulunavaus -tapahtuma 21.11.2021.  

Joukkoliikenteen vuorotarjontaa heikensi edelleen Covid-19 viruksen aiheuttamat matkustusrajoitukset. Tämä 
vaikutti joukkoliikenteen kannattavuuteen ja aiheutti vuorojen lakkautuksia. Karkkilan kaupunki, Uudenmaan 
ELY-keskus ja Länsi-Uudenmaan kunnat turvasivat yhdessä kriittisiä vuoroja ostoliikennesopimuksilla. Liiken-
teen ostoilla ylläpidettiin erityisesti työmatkoihin ja opiskeluun liittyvää perusliikennettä.  

Kaupunki osallistui Länsi-Uudenmaan kuntien ja Uudenmaan ELY-keskuksen yhteiseen joukkoliikenteen järjes-
tämistapaselvityshankkeeseen. Hanke toteutetaan konsulttityönä, ja valmistuu vuoden 2022 aikana. Hanketta 
koordinoi Uudenmaan ELY-keskus. Hankkeen tavoitteena on edistää kuntien välistä yhteistyötä sekä synergiaa 
henkilö- ja joukkoliikenteen järjestämisessä, määrittää vaihtoehtoisia malleja sekä mahdollisuuksia toteuttaa 
Länsi-Uudellamaalla joukkoliikenteen järjestämisen, hankkimisen sekä ennen kaikkea matkustajien saaman laa-
dun ja palvelun osalta järkevä ja kustannustehokas kokonaisuus.  

Koulukuljetus- ja Höökikyyti-liikenteen palvelut kilpailutettiin keväällä 2021. Uudet palvelusopimukset tulivat kah-
den liikennöitsijän osalta voimaan 1.8.2021. Sopimukset ovat voimassa 1.8.2021 �± 31.7.2023, lisäksi sopimuk-
sissa on optiot ajalle 1.8.2023-31.7.2025.  

Uudenmaan ELY-keskuksen ja alueen kuntien yhteinen Länsi-Uudenmaan joukkoliikenteen palvelutasomäärit-
tely kaudelle 2021 �± 2024 tuli voimaan tammikuussa 2021.  

Karkkilan kaupunki osallistui Länsi-Uudenmaan kuntien ja Uudenmaan ELY-keskuksen alueellisiin henkilöliiken-
teen suunnittelutyöryhmiin.  

Karkkilan kaupungin tuki asukkaiden matkustamiseen joukkoliikenteessä jatkui Karkkilan palvelusetelillä sekä 
HSL:n kausilippujen hinnanalennuksilla.  

Karkkilan saavutettavuutta edistettiin myös edunvalvonnallisesti muun muassa VT2-yhteyksiä kehittävässä Hel-
sinki-Forssa-Pori-neuvottelukunnassa, missä asiat etenivät vuonna 2021 Karkkilan osalta myönteiseen suun-
taan. Nummela-Karkkila -välin kehittäminen saatiin mukaan tammikuussa 2022 julkaistuun valtion väyläverkon 
uuteen investointiohjelmaan vuosille 2022-2029. Suunnittelutyö käynnistyy keväällä 2022 ja siihen on varattu 
Uudenmaan ELY:n määrärahoihin 300.000 euroa. Hankkeen toteutus ajoittunee välille 2026-2029 ja siihen on 
varattu valtiolta 11 miljoonan euron määräraha. 
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Työllisyyspalvelut   

Karkkilan työttömyysaste joulukuussa 2021 oli 10,2 %, mikä oli 2,8 prosenttiyksikköä vähemmän kuin vuoden 
2020 lopussa. Uudenmaan työttömyysaste oli 10,4 % ja koko maan työttömyysaste 10,5 %. Karkkilassa työttö-
miä vuoden 2021 lopussa oli 405 henkilöä ja heistä alle 25-vuotiaita oli 46 henkilöä, yli 50-vuotiaita 171 henkilöä 
ja pitkäaikaistyöttömiä 147 henkilöä. 

Työmarkkinatuen kuntaosuus jatkoi kasvuaan vuonna 2021. Vuonna 2021 työmarkkinatuen kuntaosuus oli 
593 959 euroa ja vuonna 2020 työmarkkinatuen kuntaosuus oli 500 462,20 euroa. Väliaikainen laki yrittäjien 
oikeudesta työttömyysturvaan �± Yrittäjien työmarkkinatuki tuli voimaan 8.4.2020 ja lain voimassaoloa jatkettiin 
30.11.2021 saakka. Väliaikainen laki ei edellyttänyt Kelalta yrittäjien työssäoloehdon täyttymisen tarkistamista, 
joten osa yrittäjien työttömyysturvasta siirtyi työmarkkinatuen kuntaosuusmaksuihin. Vuonna 2021 yrittäjien työ-
markkinatuesta kaupungin maksama osuus oli 79 810 euroa (1.1. �± 30.11.2021). Tilastolähde Kelan analytiikka 
ja tilastoryhmä.  

Muita työllisyydenhoidon tukitoimenpiteitä olivat nuorten (16-18-vuotiaiden) kesätyötuki sekä yrityksille ja yhdis-
tyksille myönnettävä rekrytointilisä. Rekrytointilisän ehtoja uudistettiin 2021 (kaupunginhallitus 10.5.2021). Rek-
�U�\�W�R�L�Q�W�L�O�L�V�l�Q���V�X�X�U�X�X�V���������������������D�O�N�D�H�Q���R�Q�����������¼�����N�N�� 

Vaikka Karkkila ja Vihti eivät ole mukana TE-toimiston kuntakokeilussa, työllisyydenhoidon suunnittelutyötä ja 
kehittämistä jatkettiin kuntakokeiluhakemuksen sisältöjen pohjalta. Tavoitteena on saada Karkkilaan toimiva 
työllisyydenhoidon yhteistyörakenne ja �±malli, jolla varmistetaan osaamispalveluiden saatavuus, oikea-aikai-
suus ja työllistävyys. 

Työllisyydenhoidon yhteistyömallin suunnittelua jatkettiin Vihdin työllisyydenhoidon, Ptky Karviaisen ja TE-
toimiston kanssa. Kaupungin sisäistä yhteistyötä lisättiin erityisesti elinkeinopalveluiden, nuorisotyön ja maahan-
muuttopalveluiden kanssa. 

Yhteistyösopimuksen Työllistymistä edistävästä monialaisesta yhteispalvelusta TYP sopimussisältöä uudistet-
tiin. TYP-sopimuksen yhteistyökumppaneina ovat Länsi-Uudenmaan kunnat (pois lukien Espoo), TE-toimisto, 
Kela ja Perusturvakuntayhtymä Karviainen. Uusi sopimus tuli voimaan 1.1.2022.  

 
 
Maahanmuuttopalvelut 

Maahanmuuttopalvelut vastasi Karkkilan kaupungin kotoutumista edistävien toimien koordinoinnista, kehittämi-
sestä sekä käytännön toimenpiteiden toteuttamisesta yhteistyökumppaneiden kanssa. Vuoden 2021 aikana 
maahanmuuttopalveluiden asiakasmäärä kasvoi. Karkkilaan suuntautui maan sisäistä maahanmuuttoa ja kan-
sainvälistä suojelua saaneiden henkilöiden määrä oli vuodenvaihteessa 83 henkilöä.  

Myös muiden, kun kansainvälisen suojelun piirissä olevien asiakkaiden määrä nousi kasvuun. Loppuvuodesta 
2021 maahanmuuttopalveluiden asiakkaiden kokonaismäärän oli yli 120 henkilöä. Asiakkaiden kotoutumista 
tuetaan monin eri tavoin monialaisen ja poikkihallinnollisen yhteistyön tuloksena eri toimijoiden kesken. 

Maahanmuuttopalvelut ovat mukana erilaisissa alueellisissa yhteistyöhankkeissa, joiden rahoitus muodostuu 
suurelta osin ulkopuolisesta rahoituksesta. Vuonna 2021 käynnistyi Asiat selviksi! �± alueellinen yhteistyöhanke, 
jossa selvitetään maahanmuuttajille suunnatun neuvonta- ja ohjauspalvelumallin toteuttamista Länsi-Uuden-
maan alueella.  

Kanneljärven opiston suomen kielen opetus jatkui suomen kielen alkuvaiheen sekä suomea sinulle -ryhmissä, 
joista jälkimmäinen oli tarkoitettu pääsääntöistesti työelämässä mukana oleville henkilöille. 
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Yhteistyötä jatkettiin Karkkilan seurakunnan kanssa Pappilan puutarhan tiimoilta sekä Helluntaiseurakunnan ja 
Soppari Ry:n kanssa Suomikerhon osalta. Maahanmuuton vapaaehtoiset toteuttivat mm. läksyhelppitoimintaa 
kerran viikossa. Koronarajoitusten vuoksi kaikki suunnitellut toiminnot eivät toteutuneet esim. infotilaisuudet, ret-
ket ja tapahtumat siirtyivät seuraavalle vuodelle.     

Karkkilan kaupungin maahanmuuttopalveluissa työskenteli maahanmuuttokoordinaattorin lisäksi osa-aikainen 
maahanmuuttotyöntekijä.  Perusturvakuntayhtymä Karviaisen puolella on osoitettu maahanmuuton sosiaalityön-
tekijän resurssi. Nämä palkkakulut korvataan maahanmuuttopalveluiden kustannuspaikalta.  Vuonna 2021 sosi-
aalityöntekijä oli osa-aikainen (60 %), lukuun ottamatta vuoden ensimmäistä neljännestä, jolloin hän työskenteli 
kokoaikaisesti.  

Maahanmuuttopalveluiden budjetti rakentuu mm.  pakolaisten kotoutumista edistävän toiminnan laskennallisista 
korvauksista sekä muista kunnalle korvattavista kustannuksista kuten tulkkauskustannukset ja mahdollinen täy-
dentävä toimeentulotuki. Kotouttamisen ja maahanmuuttopalveluiden osalta vuosi 2021 toteutui talouden näkö-
�N�X�O�P�D�V�W�D���V�X�X�Q�Q�L�W�H�O�O�X�Q���P�X�N�D�L�V�H�V�W�L�����<�N�V�L�N�|�Q���W�D�O�R�X�V�D�U�Y�L�R�Q���W�R�W�H�X�P�D���R�Q���Q�R�L�Q�����������������¼���D�O�L�M�l�l�P�l�L�Q�H�Q���M�R�K�W�X�H�Q���V�X�X�Q�Q�L��
telluista sisäisistä budjettiallokoinneista. Työllisyydenhoidon kustannuspaikalla (kp 1221) on ollut varaus maa-
hanmuuttotyöntekijän palkkaan. Tämän osalta ei kuitenkaan olla tehty vuoden 2021 aikana erillistä budjettisiir-
toa, koska sekä työllisyydenhoidon yksikkö että maahanmuuttopalvelut kuuluvat samaan palvelualueeseen, eikä 
tämä sisäinen budjettisiirto olisi vaikuttanut palvelualueen toimintakatteeseen (sitovuustaso).  

 
 
Perusturvakuntayhtymä Karviainen 

 
 
Perusturvakuntayhtymä Karviainen vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen järjestämisestä Karkkilan 

kaupungille ja Vihdin kunnalle. Peruterveydenhuollon ja sosiaalipalvelut Karviainen toteuttaa itse, erikoissai-

raanhoidon Karviainen hankkii Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiriltä (HUS).  

 

Talouden toteutuminen 

 

 

 

Vuonna 2021 Karviaisen toimintakulut ja toimintakate toteutuivat 735 660 euroa alle muutetun talousarvion.  

 

 

Perusturvakuntayhtymä Karviainen 

TP2020 TA2021 MTA2021 TP2021
Tot -% 

TP/MTA
Poikkeama, 

�¦
Tuloarviot ja määrärahat

Toimintatuotot
Sisäiset toimintatuotot
Toimintakulut -20 980 082 -21 165 500 -21 341 500 -20 605 840 96,6 735 660
Sisäiset toimintakulut 
Toimintakate -20 980 082 -21 165 500 -21 341 500 -20 605 840 96,6 735 660

Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalennukset
Muut laskennalliset kustannukset

Tehtävän kokonaiskustannukset -20 980 082 -21 165 500 -21 341 500 -20 605 840 96,6 735 660



 

Tilinpäätös 2021 47 

 

 

Vuonna 2021 erikoissairaanhoidon toimintakulut ja toimintakate toteutuivat 13 650 euroa alle muutetun talousar-
vion.  

 

Konsernipalvelut 
 

Konsernipalveluiden tehtävänä on tuottaa keskitetysti talous-, henkilöstö- ja hallintopalvelut sekä antaa niihin 
liittyvää asiantuntijapalvelua kaupungin kaikille toimialoille. Konsernipalveluihin kuuluvat myös ICT-palvelut, 
jotka on ostettu Tieralta. 

 

 

Talouden toteutuminen 

 

 

Vuonna 2021 kertyi ulkoisia toimintatuottoja muutettuun talousarvioon nähden 92 159 euroa enemmän. Parempi 
kertymä johtuu Digi Loikka -projektin tuotosta. 

Ulkoiset toimintakulut ylittyivät 69 577 euroa muutettuun talousarvioon nähden.  

Konsernipalveluiden toimintakate ylittyi muutettuun talousarvioon nähden yhteensä 33 451 euroa. 

 

Erikoissairaanhoito

TP2020 TA2021 MTA2021 TP2021
Tot -% 

TP/MTA
Poikkeama, 

�¦
Tuloarviot ja määrärahat

Toimintatuotot 0
Sisäiset toimintatuotot
Toimintakulut -12 145 411 -13 128 400 -12 018 000 -12 004 350 99,9 13 650
Sisäiset toimintakulut 
Toimintakate -12 145 411 -13 128 400 -12 018 000 -12 004 350 99,9 13 650

Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalennukset
Muut laskennalliset kustannukset

Tehtävän kokonaiskustannukset -12 145 411 -13 128 400 -12 018 000 -12 004 350 99,9 13 650

Konsernipalvelut

TP2020 TA2021 MTA2021 TP2021
Tot -% 

TP/MTA
Poikkeama, 

�¦
Tuloarviot ja määrärahat

Toimintatuotot 220 338 74 900 113 945 206 104 180,9 92 159
Sisäiset toimintatuotot 130 243 83 200 83 200 118 151 142,0 34 951
Toimintakulut -1 624 886 -1 554 800 -1 599 000 -1 668 577 104,4 -69 577
Sisäiset toimintakulut -181 177 -92 143 -92 143 -183 127 198,7 -90 984
Toimintakate -1 455 482 -1 488 843 -1 493 998 -1 527 449 102,2 -33 451

Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalennukset 0 -36 800 -36 800 0 0,0 36 800
Muut laskennalliset kustannukset 1 177 855 1 405 690 1 405 690 1 497 359 106,5 91 669

Tehtävän kokonaiskustannukset -277 627 -119 953 -125 108 -30 090 24,1 95 018
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Toiminnan toteutuminen  

 

Vuoden 2020 keväällä alkanut Digiloikka-projekti jatkui marraskuun loppuun vuonna 2021. Kesällä 2020 aloi-
tettu talouden ja henkilöstöjärjestelmien vaihtaminen ja uuden yhteistyökumppanin aloittaminen aiheutti toimin-
nallisia haasteita vielä vuoden 2021 aikana. Erittäin suuri henkilöstön vaihtuminen ja poissaolot aiheuttivat haas-
teita toiminnalle kaikissa yksiköissä. 

 

 

Valtuuston nähden sitovat toiminnalliset tavoitteet  
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7.1.4 Kasvatus- ja opetuslautakunta  
 

Kasvatus- ja opetuslautakunta on osa Sivistys ja hyvinvointi -toimialaa. Kasvatus- ja opetuslautakunnan tehtä-
vänä on huolehtia koulutuksen ja varhaiskasvatuksen järjestämisestä.  

Lautakunnan vuodelle 2021 asettamien tavoitteiden saavuttaminen ei toteutunut kaikilta osin. Kevättalvella 
palattiin koulupalojen jäljiltä remontoituun kouluun, mutta kevään aikana osa koulua ei ollut käytettävissä re-
montin loppuviimeistelyjen vuoksi. Lisäkuluja toi pandemiajärjestelyt mm. toi-sen linjaston rakentaminen ruo-
kalaan. Tällä voitiin väljentää lasten jonottamista. Myös kotona opiskelevien ruoka-annokset nostivat kuluja.  

Talous pysyi kuukausiseurannan perusteella suunnitellussa, mutta loppusyksyn aikana henkilöstökulut nousi-
vat merkittävästi sijaiskuluina sairastumisten myötä. 

 

 

Talouden toteutuminen 

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan Kasvatus- ja opetuslautakunnan vuoden 2021 talousarvion toimintatuotot to-
teutuivat vain 85 % (alitus 159 934 �¼�������7�R�L�P�L�Q�Q�D�Q���N�X�O�X�W���\�O�L�W�W�\�L�Y�l�W��������������58 257 �¼�������7�R�L�P�L�Q�W�D�N�D�W�H���X�O�N�R�L�V�W�H�Q���H�U�L�H�Q��
�R�V�D�O�W�D���R�O�L�����������������\�O�L�W�W�\�H�Q�������������������¼�����3�D�Q�G�H�P�L�D�Q���Y�X�R�N�V�L���D�U�Y�L�R�L�W�X�M�D���P�D�N�V�X�W�X�R�W�W�R�M�D���M�D���D�Y�X�V�W�X�N�V�L�D���M�l�L���V�D�D�P�D�W�W�D����
Toimintakulujen nousua selittävät pääasiassa henkilöstökulujen ja palvelujen ostojen ylitykset. Sairastumisten 
myötä edellisvuosia suuremmat sijaiskulut nostivat kokonaiskuluja. 

 

 

 

Toiminnallisten tavoitteiden osalta palveluverkkoselvitystä ei aloitettu ja harrastustoiminnan kehittämisen aloi-
tus viivästyi syksyyn pandemian vuoksi. 

 

 

 

 

KASVATUS- JA OPETUSLAUTAKUNTA

TP2020 TA2021 MTA2021 TP2021
Tot -% 

TP/MTA
Poikkeama, 

�¦
Tuloarviot ja määrärahat

Toimintatuotot 817 804 1 035 100 1 035 100 842 472 81,4 -192 628
Sisäiset toimintatuotot 10 917 0 0 32 694 0,0 32 694
Toimintakulut -10 815 706 -11 223 570 -11 251 330 -11 572 758 102,9 -321 428
Sisäiset toimintakulut -4 563 004 -4 721 941 -4 721 941 -4 758 771 100,8 -36 830
Toimintakate -14 549 989 -14 910 411 -14 938 171 -15 456 362 103,5 -518 191

Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalennukset -241 128 -92 300 -92 300 -86 250 93,4 6 050
Muut laskennalliset kustannukset -811 212 -899 702 -899 702 -1 008 256 112,1 -108 554

Tehtävän kokonaiskustannukset -15 602 329 -15 902 413 -15 930 173 -16 550 868 103,9 -620 695
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Valtuustoon nähden sitovat toiminnalliset tavoitteet  

 

 

Hyvinvointialueeseen siirtymisen järjestelyjen yhteydessä sekä Vihdin kunta että Karkkilan kaupunki tekivät 
sopimukset SIB-hankkeen siirtämisestä kokonaan Karviaisen hoidettavaksi. Karviainen on kartoittanut syksyn 
2021 aikana vastuualueensa hankkeeseen tulevia lapsiperheitä ja loppuvuodesta keskusteltiin perhetyönteki-
jöiden rekryistä. Yhteistyö jatkuu Karkkilan varhaiskasvatuksen palvelujen parissa olevien perheiden kanssa.  

 

 

Vuoden 2021 alkupuolella voitiin käynnistää harrastamisen hankkeen Karkkilan mallin suunnittelu ja toteutus. 
Kevätaika oli kovin rajoitettua kokoontumisrajoitusten vuoksi, loppukevättä kohden ja syksyllä toiminta ja ker-
hoihin osallistuminen oli jo hyvin runsasta. Loppukeväästä saatiin hankkeelle jatkoaikaa sekä päätös jatkaa 
hanketta vuoden 2022 kevääseen saakka. 

 

 

Päämäärä Elinvoima 
Suunnittelukauden 2020-22 
tavoite 

Lapsiperheet saavat tukea vanhemmuuteen 

Talousarviovuoden 2021 
tavoite 

SIB-hankkeen kautta tuetaan nuoria lapsiperheitä heidän arjen 
haasteissaan, vanhemmuudessaan sekä ohjataan tarvittaessa 
saatavilla oleviin palveluihin 

Toteutuu/ Ei toteudu Toteutuu osittain 
Arviointikriteeri/mittari Hankkeessa mukana olevien perheiden lukumäärä, palveluihin 

osallistumisten määrä/ Karviaisen tilastot 
Vastuuhenkilö Sivistysjohtaja 

 

Päämäärä Hyvinvointi 
Valtuustokauden 2020-22 
tavoite 

Karkkilalaisilla asukkailla on edellytykset hyvään elämään 

Talousarviovuoden 2021 
tavoite 

Karkkilaan laaditaan uuden tyyppistä iltapäiväkerhotoimintaa 
yhteistyössä huoltajien, järjestöjen, seurojen ja yhdistysten 
kanssa. 

Toteutuu/ Ei toteudu Toteutuu osittain 
Arviointikriteeri/mittari  Lasten ja nuorten päihdekokeilut laskevat. Lasten ja nuorten 

kokemus omasta hyvinvoinnista kasvaa (hyvinvointikyselyn 
tulokset)  

Vastuuhenkilö Sivistysjohtaja 
 

Päämäärä Elinvoima  
Suunnittelukauden 2020-22 
tavoite 

Jokaisella on lupa olla oma itsensä 

Talousarviovuoden 2021 
tavoite 

Tuetaan lasten ja nuorten yksilöllistä kasvua, oppimistyyliä 
sekä kannustetaan koulun jälkeisiin vapaa-ajan harrastuksiin 

Toteutuu/ ei toteudu Toteutuu 
Arviointikriteeri/mittari Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman päivittäminen 

Vastuuhenkilö Sivistysjohtaja 
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Kouluilla olemassa olevat tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat päivitettiin ja miltä koululta puuttui, laadit-
tiin uusi. Lautakunta päätti keväällä kuntakohtaisesta suunnitelmasta ja syksyllä koulukohtaisista suunnitel-
mista. 

 

Kasvatus- ja opetustoimen hallinto 

 

Hallinnon toimintatuotot ylittyivät merkittävästi arvioidusta, 725 %, ollen 217 ���������¼�����0�H�Q�R�S�X�R�O�H�Q���\�O�L�Wysten selit-
tävänä tekijänä ovat avustuksilla palkatut projektityöntekijöiden palkat ja harrastushankkeen palvelujen ostot. 
Toimintakate alittui 3 %. 

 

Varhaiskasvatuksen palvelualue 

Varhaiskasvatuksen palvelualueeseen kuuluu kunnallinen ja yksityinen päiväkoti- ja perhepäivähoito sekä esi-
opetus. Kunnallisia yksiköitä ovat Haapalan, Haukkamäen, Högforsin ja Toivikkeen päiväkodit, Nyhkälän ja 
Tuorilan esiopetus sekä 5 perhepäivähoitajaa. Högforsin päiväkodissa toimii vuorohoito klo 5.15-22.30 sekä 
viikonloppuhoito. Syyskaudella aloitettiin selvitys yöhoidon järjestämisestä ja tehtiin vuorohoidon periaatteet. 
Yksityinen varhaiskasvatus toimii palvelusetelillä. Yksiköitä ovat Karkin, Pupulan ja Vilperin päiväkodit sekä 
yksi perhepäivähoitaja, jolla on vuorohoitoa. Lisäksi Karkkilassa toimi vuoden alussa neljä yksityistä perhepäi-
vähoitajaa. Vuoden lopussa heitä oli kolme.  

Varhaiskasvatuspalveluiden keskeisenä tehtävänä on subjektiivisen varhaiskasvatuslain velvoitteiden täyttämi-
nen sekä perusopetuslain mukaisen esiopetuksen järjestäminen. Kuukausittaisen lapsimäärän seurannan 
osalta syksystä 2020 alkanut kehitys osoittaa, että vaikka lapsia on Karkkilassa aikaisempaa vähemmän, tulee 
varhaiskasvatuksen palvelujen piirin heitä ikäluokistaan kuitenkin edellisvuosia enemmän.  Huoltajat lähtevät 
töihin tai opiskelemaan ja lapsen halutaan osallistuvan saman ikäisten lasten ryhmätoimintaan. Etenkin 1-3 
vuotiaiden lasten osuus on kasvanut. Vastaavasti kotihoidontuen menot on selvästi pienentyneet. Karkkilassa 
ei makseta kotihoidontuen kuntalisää. Lapsimäärän kasvun myötä avattiin syksyllä Haapalan päiväkotiin piha-
rakennukseen Siilinpesä ryhmä 14, 3-5-vuotiaalle lapselle. Varhaiskasvatuspaikkoja on jouduttu tarjoamaan 
perheille kotia kauempaa, koska lähipäiväkodissa ei välttämättä ole ollut paikkoja vapaana.  

Karkkilassa on käytössä kolmiportainen tuki (yleinen, tehostettu ja erityinen tuki) lapsen tuen tarpeiden täyttä-
miseen. Henkilöstöjärjestelyjä ja avustajien palkkaamista on tehty tarpeen mukaan. Maahanmuuttajataustais-
ten lasten osuus on kahden viime vuoden aikana lisääntynyt. Vuoden lopussa varhaiskasvatuksen piirissä oli 
29 lasta, joiden huoltajat ovat ulkomaalaistaustaisia ja/tai maahanmuuttajia. Lisäys edelliseen vuoteen on viisi 
lasta. Syksylle 2021 perustettiin integroitu erityisryhmä Toivikkeen päiväkotiin. Siihen palkattiin vuodeksi var-
haiskasvatuksen erityisopettaja. Ryhmän tarvetta arvioidaan kevään 2022 aikana. Syksyllä 2021 saatiin 

Kasvatus- ja opetuslautakunnan hallinto

TP2020 TA2021 MTA2021 TP2021
Tot -% 

TP/MTA
Poikkeama, 

�¦
Tuloarviot ja määrärahat

Toimintatuotot 98 980 30 000 30 000 204 238 680,8 174 238
Sisäiset toimintatuotot 10 917 0 0 13 174 0,0 13 174
Toimintakulut -154 982 -100 900 -100 900 -285 895 283,3 -184 995
Sisäiset toimintakulut -17 561 -12 963 -12 963 -13 019 100,4 -56
Toimintakate -62 646 -83 863 -83 863 -81 503 97,2 2 360

Laskennalliset kustannukset 0
Poistot ja arvonalennukset 0 0 0 0 0,0 0
Muut laskennalliset kustannukset 153 466 102 337 102 337 240 393 234,9 138 056

Tehtävän kokonaiskustannukset 90 820 18 474 18 474 158 890 860,1 140 416



 

Tilinpäätös 2021 56 

palkattua yksi vakituinen varhaiskasvatuksen konsultoiva erityisopettaja ja toinen tehtävä vakinaistetaan vuo-
den 2022 aikana.  

Karviaisen sosiaalityöntekijät eivät ole jalkautuneet päiväkoteihin lainkaan vuonna 2021 pandemian vuoksi.  

 

 

Talouden toteutuminen  

Varhaiskasvatuksen toimintatuottoja saatiin edellisvuotta vähemmän 26 ���������¼�����7�X�O�R�W���D�O�L�W�W�X�L�Y�D�W�������������D�U�Y�L�R�L�G�X�V�W�D��
pääasiassa asiakasmaksujen vähenemisen myötä. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia muutettiin 
1.8.2021 alkaen niin, että maksujen perusteena olevia tulorajoja korotettiin 31 %. Lisäksi sisaruksista perittä-
vää maksua alennettiin 50 %:sta 40 %:iin. Toiminnan kulut ylittyivät 3 % ja palvelualueen toimintakate oli ul-
koisten erien osalta 104 % (ylitystä 118 ���������¼�������/�D�V�W�H�Q���P�l�l�U�l�V�V�l���R�Q���S�L�H�Q�W�l���N�D�V�Y�X�D���H�G�H�O�O�L�V�H�H�Q���Y�X�R�W�H�H�Q���Y�H�U�U�D�W��
�W�X�Q�D�����/�D�V�W�H�Q���N�R�W�L�K�R�L�G�R�Q�W�X�H�Q���N�l�\�W�W�|���R�Q���R�O�O�X�W���D�U�Y�L�R�L�W�X�D���Y�l�K�H�P�S�l�l�����W�R�W�H�X�P�D�������������������������������¼���Y�l�K�H�Pmän). 

 

 

 

Henkilöstö 

Varhaiskasvatuslakiin tuli muutoksia ryhmäkokoon ja henkilöstön mitoitukseen 1.8.2021 alkaen (Varhaiskasva-
tuslaki 13.7.2018/540, 36 §). Samalla lakiin lisättiin henkilöstön ilmoitusvelvollisuus (57 a ja b §) poikkeavissa 
tilanteissa. Henkilöstömitoituksesta poikkeaminen ei ole sallittua henkilöstön poissaoloista johtuvista syistä, 
joten sijaisia on jouduttu palkkaamaan herkemmin kuin aikaisemmin. Varhaiskasvatuksessa tehtiin ilmoitusvel-
vollisuuteen oma lomake. Syyskaudella 2021 tuli 2 ilmoitusta henkilöstöltä.  
 
Varhaiskasvatuksen johtajan tehtävää on hoitanut yksi henkilö ja lähiesimiestyötä on vahvistanut kolme var-
haiskasvatuksen vastaavaa opettajaa. Tehtävät muutettiin vuoden 2022 alussa päiväkodin johtajan tehtäviksi. 
Varhaiskasvatuksen opettajien määräaikaisiin tehtäviin ei ole saatu päteviä opettajia, joten on jouduttu palkkaa-
maan joitakin lastenhoitajia opettajan tehtäviin. Haapalan päiväkotiin on palkattu lisää henkilöstöä lapsimäärän 
kasvun myötä. Alkusyksystä yksikössä aloitti viisi työntekijää ryhmissä. Lokakuun alussa heitä oli kahdeksan. 
Varhaiskasvatuksessa on palkattu syyskaudella lisäresurssina ylimääräisiä avustajia sekä muutama työllistet-
tävä.  
 
 
 
Toiminnan toteutuminen 

Vuonna 2021 varhaiskasvatuksen toimintaan vaikutti jatkunut korona-aika. Pandemiasta huolimatta on pys-
tytty tarjoamaan laadukasta varhaiskasvatusta ja esiopetusta lapsille.  

Varhaiskasvatuksen palvelualue

TP2020 TA2021 MTA2021 TP2021
Tot -% 

TP/MTA
Poikkeama, 

�¦
Tuloarviot ja määrärahat

Toimintatuotot 218 703 256 400 256 400 210 634 82,2 -45 766
Sisäiset toimintatuotot 0 0 0 19 520 0,0 19 520
Toimintakulut -3 470 459 -3 525 700 -3 500 700 -3 592 561 102,6 -91 861
Sisäiset toimintakulut -800 541 -836 414 -836 414 -862 954 103,2 -26 540
Toimintakate -4 052 297 -4 105 714 -4 080 714 -4 225 360 103,5 144 646

Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalennukset -2 166 -3 700 -3 700 -206 5,6 3 494
Muut laskennalliset kustannukset -280 972 -300 226 -300 226 -353 489 117,7 -53 263

Tehtävän kokonaiskustannukset -4 335 434 -4 409 640 -4 384 640 -4 579 055 104,4 -194 415
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Alla olevassa taulukossa on varhaiskasvatuksen palvelualueen yksiköitä koskevia tunnuslukuja. Taulukon pe-
rusteella voidaan ennakoida tulevia vuosia koskevia ratkaisuja. Vuoden 2021 luvut on poimittu 31.12.2021 päi-
vän mukaan. Lapsimäärä on lasten lukumäärä, ei laskennallinen lukumäärä (alle 3-v lapsi on laskennallisesti 
1,75). Täyttöaste on laskettu Vertikalin käyttöastelaskurilla (https://spbmalli.fi/laskurit/utilizationRateCalc.do), 
koska varhaiskasvatuksessa käytössä olevaan Pro Consonaan ei ole aikaisempinakaan vuosina syötetty kaik-
kia tarvittavia tietoja. Asia huomattiin loppuvuonna, joten se päästään korjaamaan vasta vuodelle 2022. Verti-
kalin laskuriin ei ole myöskään erikseen määritelty palvelukertoimia tehostetulle tai erityiselle tuelle, joten luvut 
ovat vain suuntaa antavia. 

 

 

(* keskimääräinen lapsimäärä/ kk lukuun ottamatta kesäaikaa (kesä-heinäkuu) 

(**Laskennassa huomioitu tilavuokrat, ruokailut, maksutuotot ym. tulot  

Yksityisessä varhaiskasvatuksessa oli 31.12.2021 75 lasta. 

 

 

 

 

 

 

Tunnusluku/Mittari TA2019 TP2019 TA2020 TA2021 TP2021 
Lapsimäärä/ päiväkoti 

- Haapala 
- Högfors 
- Toivike 
- Haukkamäki 
- perhepäivähoito 
- esiopetus yht. 

293(*                                                                                                                                                                                                                      
32 
55 
66 
23 
29 
89 

 

280 
30 
59 
52 
21 
23 
95 

270 
30 
54 
53 
19 
22 
95 

 245 
24 
53 
55 
20 
20 
73 

259 
38 
48 
42 
21 
20 
90 

Käyttö-/täyttöaste/päiväkoti 
- Haapala 
- Högfors 
- Toivike 
- Haukkamäki 
- Esiopetus 

 

 
76/100 
75/100 
75/100 
76/100 
100/100 

Täyttö 
100 
100 
100 
100 
100 

 

 
80/100 
76/100 
74/100 
76/100 
100/100 

 
80/100 
76/100 
70/100 
75/100 
100/100 

Täyttö 
90,63 
71,77 
82,62 

100 
84,03 

�.�R�N�R�Q�D�L�V�P�H�Q�R�W�����O�D�S�V�L�����¼�����S�l�L�Y�l�N�R�W�L�����
�
 
- Haapala 
- Högfors  
- Toivike 

 
11 100 
12 694 
16 628 

 
10 921 
14 863 
18 284 

 
11 000 
12 000 
14 000 

 
11 000 
14 000 
17 000 

 
10 112 
14 120 
22 392 

�1�H�W�W�R�P�H�Q�R�W���S�l�L�Y�l�K�R�L�W�R�O�D�S�V�L�����¼�����Y������ 
- päiväkodit 
- perhepäivähoito 
- esiopetus 

 
7 600 

12 859 
6 507 

 
8 196 

10 874 
5 641 

 
7 600 

12 000 
6 500 

 
8 100 

11 000 
5 700 

 
11 299 
12 503 
4 590 

Lasten kotihoidon tuen saajat (lkm)  151 135 150 131  
Palvelusetelien käyttäjät (lkm) 60 60 60 61  

 
























































































































































































