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Asia: Helsingin hallinto-oikeuden p&atds 16.11.2012 nro 12/0996/5
Asian kuvaus: Karkkilan kaupungin selitys valitukseen 3741/1/12, Rudus Oy.

VALITUKSEN KOHTEET
1.
Toivikkeen suunnitellun maa-ainesten ottoalueen yleiskaavaratkaisut ja kaavamerkinnat
2.
Aittoissuonmaen suunnitellun maa-ainesten ottoalueen yleiskaavaratkaisut ja kaavamer-
kinnat
3.
Osayleiskaavan lainvastaisuus Toivikkeen ja Aittoissuonméaen alueiden osalta.

VAATIMUKSET
1.
Osayleiskaavan kumoaminen kokonaisuudessaan, tai
2.
Osayleiskaavan kumoaminen Aittoissuonméaen sopimusalueen osalta

KOHDE 1. TOIVIKKEEN ALUE

ESITTELY
Valittajayhtio omistaa alueella 4 tilaa.

VALITUS

Valituksessa vaaditaan em. alueen osalta kaavamerkintdihin ja —maarayksiin seuraavia
muutoksia:

1.1 VR-aluevaraus olisi poistettava

1.2 gel-aluemerkinta olisi poistettava

1.3 ma3-aluemerkinté olisi poistettava

1.4 ulkoilureittimerkinnat olisi poistettava

1.5 alue tulisi merkitéa kokonaan maa-ainesten ottoalueeksi

1.6 oikeusvaikutuksiltaan epaselvat yleiskaavaméaaraykset on poistettava

KOHDE 2. AITTOISSUONMAEN ALUE

ESITTELY

Kaupunki omistaa alueen. Valittajayhtidlla ja kaupungilla on sopimus vuosia 1987-2017
koskeva sopimus maa-ainesten otosta alueella.

VALITUS

Valituksessa vaaditaan em. alueen osalta kaavamerkintdihin ja —maarayksiin seuraavia
muutoksia:

2.1 VR-aluevaraus olisi poistettava

2.2 gel-aluemerkinta olisi poistettava

2.3 ma3-aluemerkinté olisi poistettava

2.4 ulkoilureittimerkinnat olisi poistettava

2.5 alue tulisi merkitd kokonaan maa-ainesten ottoalueeksi

2.6 oikeusvaikutuksiltaan epaselvat yleiskaavaméaaraykset on poistettava

KOHDE 3. OSAYLEISKAAVAN LAINVASTAISUUS

VALITUS

Valituksessa esitetaan, etta osayleiskaava

3.1 ei tayta yleiskaavan sisaltévaatimuksia, erityisesti MRL 39.28 kohdat 2 ja 6

3.2 osayleiskaava aiheuttaa valittajalle kohtuutonta haittaa MRL 39.48

3.3 osayleiskaava on ristiriildassa maakuntakaavan kanssa MRL 39.18 ja 32.18

3.4 osayleiskaava ei perustu riittaviin selvityksiin MRL 98 erdiden kaavamerkintdjen
osalta

3.5 osayleiskaavan sisalto ja oikeudellinen merkitys on osin epéaselva



Karkkilan kaupungin selitys 11.2.2013 KHO, valitus 3741/1/12, Rudus Oy

3.6 osayleiskaava ei ole hyvan hallintotavan mukainen, koska kaava olisi voitu laatia
myos valittajalle edullisemmalla tavalla.

KAUPUNGIN VASTINE

Kaupungin vastineessa esitetaan

A. alueen kaavaratkaisujen yleiset perustelut

B. yhtion omistamaa aluetta koskevien kaavaratkaisujen perustelut

C. kaupungin omistamaa sopimusaluetta koskevien kaavaratkaisujen perustelut
D. osayleiskaavan lainmukaisuuden arviointi

A

KAAVARATKAISUJEN YLEISET PERUSTELUT
AIEMMAT KAAVAT

Karkkilan yleiskaava 1980
Valituksenalaisella alueella on voimassa Karkkilan yleiskaava vuodelta 1980. Yleiskaava
ei ole oikeusvaikutteinen.

Yleiskaavassa alue kuuluu kokonaan Mm-alueeseen "Maa- ja metsataloustoiminnoille va-
rattu alue. Alueelle saa rakentaa maa- ja metsataloustuotannolle tarpeellisia rakennuksia
ja laitteita. Alueen kayttda jarjestettaessa tulee lahtokohtana olla maa- ja metsatalouden
toimintaedellytysten turvaaminen. Milloin em. toiminnoille ei aiheudu erityista haittaa,
tulee alueella sallia yleisia virkistystarkoituksia palvelevien rakennusten ja laitteiden ra-
kentaminen.”

Yleiskaavamaarays maarittelee paakayttotarkoitukseksi maa- ja metsatalouden, jonka
toimintaedellytykset tulee turvata, ja sivukayttotarkoitukseksi virkistyskaytén. Maa-
ainesten ottoon yleiskaavamaarays ei ota mitadan kantaa.

Karkkilan keskustan osayleiskaava 2001

Valituksenalaisen alueen etelapuolella on voimassa Karkkilan keskustan oikeusvaikuttei-
nen osayleiskaava vuodelta 2001. Valituksenalainen alue ei ole mukana ko. osayleiskaa-
vassa miltdan osin.

Osayleiskaavassa harjualueella on laaja MU-varaus: "Maa- ja metsatalousalue, ymparis-
tdarvoja ja ulkoilua. Alue varataan maa- ja metsatalouteen ja siihen liittyvaan rakenta-
miseen (RakL278 1.mom ja 308, MRL 438 1.mom). Rakentamisessa ja maankaytdssa on
huomioitava ympaériston arvot ja ulkoilukayttd. Maa-ainesten otto ei ole alueella suositel-
tavaa.” Osayleiskaava korostaa harjualueen ympaéaristd- ja ulkoiluarvoja.

Maakuntakaava 2007

Valituksenalaista aluetta koskee Uudenmaan maakuntakaava vuodelta 2007. Maakunta-
kaava on MRL 328 mukaisesti ohjeena laadittaessa yleiskaavaa ja ryhdyttaessda muutoin
toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi. Viranomaisten on otettava maakunta-
kaava huomioon, pyrittava edistaméaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimen-
piteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maakuntakaava ohjaa MRL 328 mukaisesti yleiskaavoitusta. Maakuntakaavassa valituk-
senalaisella alueella on seuraavat merkinnat:

-Arvokas harjualue tai muu geologinen muodostuma (harva vinoraidoitus)

-Alue, jolla sijaitsee merkittavia kiviainesvarantoja (violetti pystyraidoitus)

-Ulkoilureitti (vihred ympyrajono)

-Pohjavesialue (pv, sininen pistekatkoviiva)

-Maa- ja metsatalousalue (varittamaton)

Maakuntakaavan mukaisella arvokkaalla harjualueella on kaavaméardyksen mukaan
maa-ainesten ottoluvista pyydettava maakuntaliiton lausunto. Kiviainesvarantojen alu-
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eella kaavamaarays kieltaa sellaisen maankayton, joka voi haitata kiviainesvarantojen
kayttéonottoa.

SELVITYKSET

Valtakunnallisessa harjututkimuksessa 1985 on esitetty kohde 3.6.6 Jussinahde ja Ait-
toissuonmaki.

Valtakunnallisesti arvokkaat moreenimuodostumat -selvityksessa 2007 on esitetty
kohde MOR-Y01-014. Kohde sijoittuu harjututkimuksen kohteen 3.6.6 lantiseen osaan.
Karkkilan keskustan ja kaakkoisosan osayleiskaavan maisemaselvityksen 2008 Mai-
seman arvokartassa on osoitettu laaja "Maisemanhoito tai retkeily- ja ulkoilualue”, johon
valituksenalaisen alueen osa sisaltyy.

Uudenmaan liitto on selvittanyt yksityiskohtaisesti maakunnan kiviainesvarantoja
maakuntakaavan suunnittelun pohjaksi.

OSAYLEISKAAVAN SISALTO

Valituksenalaisella alueella on kaytetty seuraavia yleiskaavamerkintdja:
VR, VR-1, EO/M, M, gel, kav, pvks, pv, ma3 ja ohjeellinen ulkoilureitti.

Lahtbkohtaiset ratkaisut

Merkinndista ja aluevarauksista merkittdva osa maaraytyy aiemmista selvityksista ja
maakuntakaavan ratkaisuista, jotka on pitdnyt MRL 398 mukaisesti huomioida osayleis-
kaavan lahtokohtina.

Aiempiin selvityksiin perustuvia ovat pohjavesialueiden rajaukset ja maaraykset pvks
ja pv seka arvokas harjualue gel.

Maakuntakaavaan perustuvia ovat kiviainesvarantojen alue kav, arvokas harjualue
gel (osittain) seka ulkoilureitti. Myds kav-alueen maankayttomerkinta M perustuu
maakuntakaavan maaraykseen.

Maa-ainesten ottolupiin perustuvia ovat EO/M-alueet.

Suunnittelun valinnat
Merkinndista ja aluevarauksista osa perustuu osayleiskaavan selvityksiin ja suunnittelu-
ratkaisuihin.

Maisema-alue ma3

Arvokkaan luonnonmaisema-alueen rajaus ma3 perustuu valtakunnalliseen harjuselvi-
tykseen 1985 seké osayleiskaavan maisemaselvitykseen. Maisema-alueeseen ma3 kuu-
luu valtakunnallisen harjuselvityksen alue lahes kokonaan, ei kuitenkaan maakuntakaa-
van mukaisen kav-alueen osalta. Taman lisdksi ma3-alueeseen kuuluu laaja Toivikkeen-
suo seka muuta harjumaista metsamaisema-aluetta. Osayleiskaavassa on osoitettu toi-
nen laaja ma3-alue taajaman lounaispuoliselle Haukkamaen kallio- ja lampialueelle.

Valtakunnallisesti arvokas harjualue gel
Valtakunnallisesti arvokkaan harjualueen gel rajaus perustuu valtakunnalliseen harju-
tutkimukseen 1985.

Valittaja toteaa aivan oikein, ettei kyseinen alue kuulu valtakunnalliseen harjujensuoje-
luohjelmaan. Osayleiskaavan gel-merkinnan selityksessa tai osayleiskaavan selostuk-
sessa ei esiteta, etta kyseessa olisi valtakunnallisen harjujensuojeluohjelman kohde. Va-
litus on téalta osin perusteeton.

Valtakunnallisesti arvokkaan gel maarayksessa todetaan: "Maankaytodssa (on) huomioi-
tava alueen geologiset arvot.” Tama tarkoittaa sita, ettei maa-ainesten otolla saa aiheut-
taa arvokkaan harjualueen geologisten arvojen merkittavaa heikkenemista tai tuhoutu-
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mista. Valituksenalainen alue on erittain suppea suhteessa gel-alueen laajuuteen, joten
silla mahdollisesti tapahtuva maa-ainesten otto ei kaupungin kasityksen mukaan voi ai-
heuttaa geologisten arvojen merkittavaa heikkenemista tai tuhoutumista.

Valtakunnallisesti arvokkaan harjualueen gel maarayksessa todetaan edelleen: "Alueella
ei saa aiheuttaa maa-aineslaissa tarkoitettua kauniin maisemakuvan turmeltumista,
luonnon merkittavien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien tuhoutumista tai
laajalle ulottuvia vahingollisia ominaisuuksia luontosuhteissa.” Osayleiskaavan méaarays
asettaa nain maa-ainesten otolle samat vaatimukset kuin maa-aineslain 3.18 asettaa
kaikelle maa-ainesten otolle.

Valituksessa kiinnitetdan huomiota siihen, ettd gel-merkinnéan selitys Valtakunnallisesti
arvokas harjualue ei ole kaikin osin perusteltu.

Valittaja esittaa, etta vain vuoden 2005 Arvokkaat moreenimuodostumat -selvityksen
mukainen Huhtimon reunamoreenialue tulisi merkita valtakunnallisesti arvokkaaksi.

Kaupunki katsoo, ettd gel-alueen nimittdminen kokonaan valtakunnallisesti arvok-
kaaksi on epdonnistunutta. Maakuntakaavan merkinta ja aluevaraus "Arvokas harjualue”
siséltaa valtakunnallisten ja maakunnallisten selvitysten mukaisia harjualueita. Onnis-
tuneempaa olisi kutsua koko gel-aluetta "Arvokkaaksi harjualueeksi”. Epaonnistuneesta
merkinnadn nimesta ei kuitenkaan aiheudu valittajalle haittaa, koska merkintaan liittyvat
rajoitukset eivat poikkea maa-aineslain 3.1.8 pykalan mukaisista.

Virkistysalueet

Osayleiskaavassa on ns. Toivikkeen harju- ja suoalueelle alueelle varattu hyvin laaja ret-
keily- ja ulkoilualue merkinnéilla VR ja VR-1. Alue on rajattu paaosin maisema-alueen
ma3 mukaan, mutta on jonkin verran laajempi etelaosassa.

Nykyisessa osayleiskaavassa on mukana ko. alueen eteldaosa merkinnalla MU Maa- ja
metsatalousalue, ymparistodarvoja ja ulkoilua.

Osayleiskaavan suunnittelussa katsottiin, ettd VR ja VR-1 sopivat alueen paaasialliseksi
maankayttomuodoksi useasta syysta:

-alueella on nykyaan runsaasti retkeily- ja ulkoilukayttda

-alue on kaupungin yllapitdmien ulkoilupolkujen ja latureittien painopistealue

-alue ei sovellu rakentamiseen eika hajarakentamiseen harjujen luontoarvojen ja tarkei-
den pohjavesialueiden, pohjavedenottamon ja laajan suoalueen johdosta

-kaupunki on alueella merkittdvd maanomistaja

-merkintdihin VR ja VR-1 liittyvalla toimenpiderajoituksella voidaan turvata ympaéaristdar-
vojen sailyminen

Maa-ainesten otto

Osayleiskaavan suunnittelussa paatettiin, ettd vain myonnettyjen maa-aineslupien mu-
kaiset ottoalueet merkitaan EO/M-merkinnalla. Maa-ainesten otto perustuu maa-
aineslakiin, eikd sen suunnittelu kuulu osayleiskaavan tehtaviin. Osayleiskaava ei nain
ollen esta maa-ainesten ottoa M-, VR- ja VR-1-alueilla.

Valittajan omistamalla alueella maankayttémerkinta on M, joka ei aseta rajoituksia
maa-ainesten otolle.

Lisdksi pdaosa valittajan omistamasta alueesta on merkitty kav-alueeksi: "Alue, jolla si-
jaitsee merkittavia kiviainesvarantoja. Kiviainesten ottoa suunniteltaessa ja toteutettaes-
sa on otettava huomioon osayleiskaavassa osoitettu kayttotarkoitus ja alueiden erityis-
ominaisuudet.” M- ja kav-merkinta tukevat maa-ainesten ottoa, eivatka missdan mieles-
sa rajoita sita.

Kaupungin omistamalla sopimusalueella maankayttémerkinta on VR ja pienelta osin VR-
1. Sopimusalue on kooltaan vahainen suhteessa osayleiskaavan mukaisen VR- ja VR-1-
alueen muodostamaan kokonaisuuteen, joten sopimusalueella mahdollisesti tapahtuva
maa-ainesten otto kaupungin ja valittajayhtion valisen sopimuksen mukaisesti ei kau-
pungin kasityksen mukaan vaikeuttaisi osayleiskaavan toteutumista (MRL 42.28).
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Merkinnat VR ja VR-1 kuvaavat kaupungin kasitysta alueen ensisijaisesta maankaytosta.
Mahdolliset maa-ainesten ottoalueet voidaan oton paatyttya helposti kunnostaa niin, etta
ne voidaan ottaa ulkoilun kayttéon.

B.
YHTION OMISTAMAN ALUEEN RATKAISUT

Yhtion omistaman alueen osalta osayleiskaavan ratkaisut ovat seuraavat:
-nykyinen maa-ainesten ottoalue on EO/M-aluetta. Maa-ainesten otto perustuu maa-
aineslakiin, eikd uusien ottoalueiden suunnittelu kuulu osayleiskaavan tehtaviin.

-huomattava osa alueesta on M-aluetta, johon ei sisally maa-ainesten oton rajoituksia

-huomattava osa alueesta on myo6s kav-aluetta, merkintéd korostaa alueen merkitysta ki-
viainesvarantojen alueena ja tukee taten maa-ainesten ottoa

-kav-alueen rajaus on maakuntakaavan mukainen

-kav-alueen etelaosalla on gel-aluerajaus, aluerajaus on talté osin ristiriidassa maakun-
takaavan kanssa, kaupunki esittaa, etta rajaus poistettaisiin kav-alueelta oikaisuluon-
teisena korjauksena

-yhtiéon omistaman alueen eteldisin osa on ma3- ja gel-aluetta, maankayttomerkinta on
VR, kaupungin késitys on, etteivat em. merkinnat esta maa-ainesten ottoa alueella, mut-
ta esittavat sille maiseman ja geologian arvoihin ja virkistyskayttéon liittyvia suosituksia

-yhtion omistaman alueen kautta kulkee nykyinen kaupungin yllapitama ulkoilureitti,
maakuntakaavassa samassa paikassa on osoitettu maakunnallisesti merkittava ulkoi-
luyhteys, joka jatkuu toisen maakunnan alueelle, kaupunki katsoo, ettd maa-ainesten ot-
to alueella voidaan suorittaa niin, etta ulkoiluyhteys sailyy, osayleiskaavan linjaus on oh-
jeellinen, joten reitti voidaan tarvittaessa siirtda

Maa-aineslain 38 mukaan otto ei saa aiheuttaa mm.
-kauniin maisemakuvan turmeltumista;
-luonnon merkittavien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien tuhoutumista

Osayleiskaavassa on otettu se kanta, etta tallaisia maa-ainesten otossa huomioitavia
ominaisuuksia on vain valittajan omistaman alueen eteldosassa, joka on myds maakun-
takaavassa huomioitu arvokkaana harjualueena. Valittajan omistaman alueen paaosalla
ei osayleiskaavan mukaan ole tarvetta kiinnittda erityistd huomiota maisemakuvaan tai
luonnonarvoihin.

Valittajalla on vireilla ottohakemus omistamalleen alueelle. Kaupunki kasittelee hake-
musta vuoden 1980 yleiskaavan, vuoden 1987 sopimuksen ja maakuntakaavan pohjalta.
Osayleiskaavan merkinnat ja maaraykset eivat vaikuta vireilla olevan hakemuksen kéasit-
telyyn, koska osayleiskaava ei ole viela lainvoimainen.

YHTEENVETO

Osayleiskaava tukee maa-ainesten ottoa valittajayhtion omistamalla alueella. Valitta-
jayhtiolle ei aiheudu osayleiskaavasta talta osin kohtuutonta haittaa. Mikali kaupungin
esittdmat oikaisuluonteiset korjaukset tehdaan, ei valittajayhtidlle aiheudu edes teoreet-
tista haittaa.

Alueella ei voi syntya MRL 1018 mukaista lunastus- tai korvausvelvollisuutta, koska
osayleiskaava ei rajoita maanomistajan mahdollisuutta kayttaa aluettaan kohtuullista
hyotya tuottavalla tavalla.

Valitus on talta osin aiheeton.
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C.
KAUPUNGIN OMISTAMAN ALUEEN RATKAISUT

Kaupungin omistamalla sopimusalueella on voimassa kaupungin ja valittajayhtion sopi-
mus, jossa on ilmaistu kaupungin myoénteinen kanta maa-ainesten ottoon sopimusalueel-
la.

Sopimusalueen osalta osayleiskaavan ratkaisut ovat seuraavat:

-alue on lahes kokonaan gel-aluetta, kyseinen alue on myds maakuntakaavassa merkit-
ty arvokkaaksi harjualueeksi, jolla maa-ainesten ottohakemuksista on pyydettava maa-
kuntaliiton lausunto

-nykyinen maa-ainesten ottoalue on EO/M-aluetta. Maa-ainesten otto perustuu maa-
aineslakiin, eika uusien ottoalueiden suunnittelu kuulu osayleiskaavan tehtaviin

-alue on paaosin VR-aluetta ja pienelta osin VR-1-aluetta. Sopimusalue on kooltaan va-
hainen suhteessa osayleiskaavan mukaisen VR- ja VR-1-alueen muodostamaan kokonai-
suuteen, joten sopimusalueella mahdollisesti tapahtuva maa-ainesten otto ei kaupungin
kasityksen mukaan vaikeuttaisi osayleiskaavan toteutumista (MRL 42.28 ).

Merkinnat VR ja VR-1 kuvaavat kaupungin kasitysta alueen ensisijaisesta maankaytosta.
Mahdolliset maa-ainesten ottoalueet voidaan oton paatyttya helposti kunnostaa niin, etta
ne voidaan ottaa myos ulkoilun kayttéon.

-pieni osa alueesta sijaitsee pohjavedenottamon suoja-alueella pvks, talla alueella on
huomioitava vedenottamon suojelumaéraykset, joihin osayleiskaava viittaa

-alueen kautta kulkee nykyinen kaupungin yllapitama ulkoilureitti, linjaus on ohjeellinen,
joten reitti voidaan tarvittaessa siirtaa

Kaupungin omistamalla sopimusalueella maiseman arvot, geologiset arvot, pohjavesien
suojelu ja maakuntakaava vaikuttavat mahdolliseen maa-ainesten ottoon huomattavasti
enemman kuin valittajan omistamalla alueella.

Osayleiskaavan merkinnat ja maaraykset eivat kaupungin kasityksen mukaan esta maa-
ainesten ottoa sopimusalueella.

Valittajalla on vireilla ottohakemus kaupungin omistamalle sopimusalueelle. Kaupunki
kasittelee hakemusta vuoden 1980 yleiskaavan, vuoden 1987 sopimuksen ja maakunta-
kaavan pohjalta.. Valituksessakin todetaan, ettei vuoden 1987 sopimuksen mukainen
oton enimmaismaéara ole enad mahdollinen johtuen pohjavesien suojaetaisyyksien muut-
tumisesta. Muitakin enimmaismaaraa rajoittavia tekijoita saattaa lupakasittelyssa ilmeta.
Nama yleisten normien aiheuttamat rajoitukset ovat voimassa osayleiskaavasta riippu-
matta. Osayleiskaavan merkinnét ja maaraykset eivat vaikuta vireilla olevan hakemuk-
sen kasittelyyn, koska osayleiskaava ei ole vield lainvoimainen.

YHTEENVETO

Osayleiskaava ei esta maa-ainesten ottoa kaupungin omistamalla sopimusalueella eika
nain ollen aiheuta valittajayhtiolle MRL 39.48 mukaista kohtuutonta haittaa oikeuden
haltijana.

Kaupungin omistamaa aluetta ei koske MRL 1018 mukainen lunastus- tai korvausvelvolli-
suus. Mikali kaupunki haluaa omilla paatoksilladn rajoittaa valittajayhtion mahdollisuuk-
sia maa-ainesten ottoon sopimusalueella sopimuksen voimassaoloaikana, kyseessa on
sopimusoikeudellinen kysymys, ei maankaytto- ja rakennuslain piiriin kuuluva kysymys.

Valitus on talta osin aiheeton.

D.
OSAYLEISKAAVAN LAINMUKAISUUS
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Valittaja katsoo, ettéd osayleiskaava on lainvastainen useassa suhteessa. Seuraavassa
esitetdaan kaupungin kasitys valittajan esittamista vaitteista teemakohtaisesti.

MRL 39.2.28

"Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon.....olemassa olevan yhdyskuntaraken-
teen hyvaksikayttd”

Valittaja katsoo, ettd valituksen alaisella alueella tapahtunut maa-ainesten otto ja sita
koskeva sopimus ovat sellaista olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta, jonka hyvaksi-
kayttda ei ole riittavasti otettu huomioon osayleiskaavassa.

Osayleiskaava on kuitenkin talta osin lainmukainen, koska osayleiskaavassa on osoitettu
laaja kiviainesvarantojen alue eivatka valitusalueen muutkaan merkinnat ja maaraykset
estd maa-ainesten oton huomattavaa lisdantymista alueella. Olevan yhdyskuntaraken-
teen hyvaksikdyttdé on maa-ainesten oton osalta selkeasti huomioitu.

Yhteenveto: osayleiskaava on talta osin lain mukainen.

MRL 39.2.68

“Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon.....kunnan elinkeinoelaméan toimintaedel-
lytykset”

Valittaja katsoo, etté valituksen alaisen alueen kaavaratkaisut voivat aiheuttaa sen, ett-
eivat valittajan taloudelliset odotukset omistamansa alueen ja sopimusalueen osalta tay-
ty.

Osayleiskaava on kuitenkin talta osin lainmukainen, koska osayleiskaavassa on osoitettu
laaja kiviainesvarantojen alue eivéatka valitusalueen muutkaan merkinnat ja maaraykset
estd maa-ainesten oton huomattavaa lisdantymista alueella. Valittajan ja kunnan elin-
keinotoiminnan jatkumisen ja laajenemisen edellytykset on huomioitu riittavasti.

Yhteenveto: osayleiskaava on talta osin lain mukainen.

MRL 39.18 ja 32.18

"Yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siita edella
saadetaan”

"Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa... sekéa ryhdyttaes-
sad muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi”

a. Valittaja katsoo, etta EO/M-aluevarausten suppeus on vastoin maakuntakaavan tavoi-
tetilaa maa-ainesten oton osalta.

Osayleiskaava on taysin maakuntakaavan mukainen maa-ainesten oton osalta, koska
siind on esitetty kiviainesvarantojen alue maakuntakaavan mukaisesti. Uudenmaan liitto
on lausunnossaan katsonut, ettd osayleiskaava on talta osin maakuntakaavan mukainen.

b. Valittaja katsoo myds, ettei maakuntakaavan arvokas harjualue — merkinta koske va-
littajan omistamaa Toivikkeen ottoaluetta.

Maakuntakaavassa Toivikkeen ottoalueen eteldosassa on arvokas harjualue — merkinta
kav-alueen eteldpuolella ja osayleiskaava on talta osin saman sisaltoéinen.
Osayleiskaavassa on liséaksi merkitty gel-aluetta kav-alueen eteldosaan, miké voi olla
ristiriidassa maakuntakaavan kanssa, vaikka Uudenmaan liitto ei ole esittanyt asiasta tal-
laista kantaa.

Talta osin kaupunki esittda, ettd gel merkinta poistettaisiin kav-alueelta oi-
kaisuluonteisena korjauksena.

c. Valittaja ei kiinnitd huomiota siihen, ettd kaupungin omistama Aittoissuonmaen sopi-
musalue on maakuntakaavassa lahes kokonaan arvokasta harjualuetta. Tama on ohjan-
nut osayleiskaavan ratkaisua, sopimusalue on osoitettu retkeily- ja ulkoilualueeksi VR.
Osayleiskaava on myos taltd osin maakuntakaavan mukainen.

Yhteenveto: osayleiskaava on talta osin lain mukainen.
MRL 39.4.8

"Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta
haittaa.”
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Valittaja katsoo, etté osayleiskaava aiheuttaa valittajalle sekd maanomistajana etta oi-
keuden haltijana kohtuutonta haittaa, koska osayleiskaava saattaa estaa valittajan
suunnitelmien mukaisten maa-ainesten ottomé&éarien toteutumisen ja sen kautta myos ta-
loudellisen tuoton jdamisen pienemmaksi kuin valittaja on suunnitellut.

Osayleiskaavassa on osoitettu valittajan omistamalle alueelle merkittava kiviainesva-
rantojen alue maakuntakaavan mukaisesti, télta osin osayleiskaava ei aseta valittajan
liiketoiminnalle rajoituksia, saati kohtuutonta haittaa.

Osayleiskaava ei esta sopimuksen mukaista maa-ainesten ottoa kaupungin omistamalla
sopimusalueella, taltakaén osin osayleiskaava ei aseta valittajan liiketoiminnalle rajoituk-
sia, saati kohtuutonta haittaa.

Maakuntakaava

Kaupungin omistama sopimusalue on maakuntakaavassa lahes kokonaan arvokasta
harjualuetta, johon liittyy suunnittelumaarays:

“Alueidenkéyttd on suunniteltava niin, ettei aiheuteta maa-aineslaissa tarkoitettua kau-
niin maisemakuvan turmeltumista, luonnon merkittavien kauneusarvojen tai erikoisten
luonnonesiintymien tuhoutumista tai laajalle ulottuvia vahingollisia ominaisuuksia luon-
tosuhteissa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava yhteen maakunta-
kaavassa osoitetun kayttotarkoituksen mukainen maankaytto ja geologiset arvot.”

Maakuntakaavan selostuksessa todetaan, ettd maakuntakaavan arvokkailla harjualueilla
maa-aineslupia kasittelevan lupaviranomaisen on pyydettavd maakuntaliiton lausunto.
Maakuntakaavan selostuksessa todetaan myos, etta merkinnan johdosta kiviaineshuol-
losta vastaavien yritysten toimintaedellytykset saattavat rajoittua paikallisesti.

Maakuntakaavan merkinta ei siis lahtdkohtaisesti sulje pois maa-ainesten ottoa arvok-
kailla harjualueilla, mutta edellyttdd maakunnan liiton lausunnon pyytamista. Maakunta-
kaavan merkinnasta saattaa liiton arvion mukaan aiheutua taloudellisen toiminnan rajoi-
tuksia, mutta liitto ei ole katsonut niiden voivan aiheuttaa maanomistajille tai muille oi-
keuden haltijoille kohtuutonta haittaa.

Kaupunki korostaa, ettd maakuntakaavan merkinndn mahdollisesti aiheuttamat taloudel-
lisen toiminnan rajoitukset ovat syntyneet maakuntakaavan laatimisen yhteydessa, ei
osayleiskaavan laatimisen yhteydessa. Maakuntakaava on télta osin ollut ohjeena
osayleiskaavaa laadittaessa.

Yhteenveto: osayleiskaava on talta osin lain mukainen.

Osayleiskaava

Kaupungin omistama sopimusalue on osayleiskaavassa merkitty Retkeily- ja ulkoilualu-
eeksi VR. Kaupungin kasityksen mukaan merkinta ei sulje pois maa-ainesten ottoa alu-
eella ottaen huomioon osayleiskaavan mukaisen VR-alueen huomattavan laajuuden ja
kyseessé olevan VR-alueen osan syrjaisyyden yhdyskuntarakenteessa. Osayleiskaava ei
taltakaan osin aiheuta valittajalle oikeuden haltijana kohtuutonta haittaa.

Sopimus

Valittaja vetoaa tassa yhteydessa vuoden 1987 sopimukseen. Kyseessa on aiesopimus,
jonka toteutumiselle on joukko ehtoja:

-sopimus toteutuu vain sitd mukaa kun ja siind maarin kuin valittajayhtio hakee ja saa
maa-ainesten ottolupia, toistaiseksi valittajayhtion hakemien ja saamien lupien maara ei
ole suuri suhteessa sopimuksen mukaiseen enimmaismaaraan (2%)

-kaupunki lupaa sopimuksessa myo6ntaa maa-ainesten ottoluvat sopimuksen puitteissa,
mutta tdmé& on mahdollista vain mikéali hakemukset ovat kaikin osin lainmukaisia seka
maakuntakaavan mukaisia ja niista on saatu Uudenmaan liiton lausunto
-osayleiskaavan mukaiset ehdot maa-ainesten otolle alueella tulevat voimaan vasta
osayleiskaavan saatua lainvoiman, osayleiskaavasta on tehty useita valituksia
-valittajalla on vireilla ottohakemus omalle ja kaupungin omistamalle alueelle
-sopimuksen voimassaolo paattyy vuonna 2017
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Ulkoilureitti

Valittaja katsoo, ettéa osayleiskaavan ulkoilureittimerkinté tuottaa kohtuutonta haittaa.
Kaupunki katsoo, etta ulkoilureitin varauksen linjaus on ohjeellinen, kuten merkinnéan se-
lityksessa sanotaan. Sen vuoksi reitti voidaan siirtda nykyisesta paikastaan kulkemaan
ohi maa-ainesten ottoon otettavien alueiden, joten osayleiskaavan reittivarauksesta ei
aiheudu kohtuutonta haittaa maa-ainesten ottajalle. Reitin siirto aiheuttaa kylla kustan-
nuksia kaupungille.

Yhteenveto: osayleiskaava on talta osin lain mukainen.

MRL 98
”Kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin.....
Valittaja katsoo, etta kaava ei perustu riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Kaupunki katsoo, etta valituksenalaisella alueella kaytetyt kiviainesvarastoalueen rajaus,
arvokkaan harjualueen rajaus ja maakunnallinen ulkoilureitti perustuvat riittaviin maa-
kuntakaavan laatimisen yhteydessa tehtyihin selvityksiin.

Maiseman arvoja ja virkistysalueiden tarvetta on selvitetty riittadvasti osayleiskaavoituk-
sen yhteydessa. Viranomaisten lausunnoissa on myo6s katsottu osayleiskaavan perustu-
van riittaviin selvityksiin.

Yhteenveto: osayleiskaava on talta osin lain mukainen.

Arvokas luonnonmaisema-alue

Valittaja katsoo, ettd ma3 Arvokas luonnonmaisema-alue on perusteeton, koska
-valituksenalaisella alueella on suoritettu maa-ainesten ottoa ja ottoon liittyvia valmiste-
levia toimenpiteita

-alue ei eroa ymparistostaan eika ole muullakaan tavalla arvokas.

Kaupunki katsoo, etta ma3-alue on perustellusti merkittava luonnonmaisema-
aluekokonaisuus. Siihen siséltyy Il Salpausselén laajat harju- ja moreenialueet seka nai-
den sisalle jaava laaja suoalue. Alue soveltuu maisemansa puolesta mainiosti retkeilyyn
ja ulkoiluun, mika lisda sen arvoa. Alue on my6s rakentamaton.

Alueella on suoritettu valittajan mainitsemia maa-ainesten ottoa ja ottoon liittyvia val-
mistelevia toimenpiteita. Nama kohdistuvat erittain suppealle alueelle suhteessa maise-
ma-alueen kokoon eivatka néin ollen haittaa maisema-arvoa. Maisema-alueen ma3 méa-
rayksessa todetaan, ettd "Maisemakuvaa haittaava maa-ainesten otto on kielletty”. Ta-
ma on samansisaltdinen kuin maa-aineslain 3.1.18 mukainen maarays ”..aineksia ei saa
ottaa niin, ettd siitd aiheutuu kauniin maisemakuvan turmeltumista..”. Ma3-merkintéa
koskee vain suppeaa osaa valittajan omistamasta alueesta eika lainkaan kiviainesvaran-
tojen aluetta.

Valittaja tulkitsee myds, ettd luonnonmaisema-alueella tarkoitettaisiin luonnonsuojelu-
aluetta. Nain ei kuitenkaan ole. Laajan ma3-alueen sisélla on kaksi osayleiskaavan luon-
toselvityksen mukaista luonnon arvoaluetta: Toivikkeen suppakuoppa-alue ja Aittoissuo,
mutta valtaosa ma3-alueesta on kasvillisuudeltaan ja eldimistoltdan tavanomaista.

Yhteenveto: osayleiskaava on talta osin lain mukainen.

Arvokas harjualue

Valittaja pitda gel-merkintaa "Valtakunnallisesti arvokas harjualue” perustelemattoma-
na.

Kaupunki katsoo etta merkinnan gel otsikko "Valtakunnallisesti arvokas harjualue” on
virheellinen valittajan esittamalla tavalla, koska voidaan katsoa, etta vain osa alueesta
on selvitysten mukaan Kiistatta valtakunnallisesti arvokasta. Merkinnan gel maaraykses-
sa esitetyt maaraykset ovat toisaalta samat kuin ge2-merkinnén, eivatka ne sisalla sel-
laisia rajoituksia, jotka poikkeaisivat maa-aineslain mukaisista yleisistd maarayksista
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Yhteenveto: merkinnan otsikko ei ole onnistunut, mutta tasté ei aiheudu valittajalle mi-
taan erityista haittaa.

TALOUDELLINEN HAITTA
Valittaja katsoo, etta osayleiskaava aiheuttaa valittajalle maanomistajana ja oikeuden-
haltijana MRL 39.48 mukaista kohtuutonta haittaa ja on taten lainvastainen.

Kaupunki katsoo, ettei osayleiskaavasta voi aiheutua MRL 39.48 mukaista kohtuutonta
haittaa. Osayleiskaavaan sisaltyy kuitenkin maa-ainesten ottoa ohjaavia maarayksia,
joilla voi olla joitain taloudellisia vaikutuksia.

Toimenpiderajoitukset

MRL 43.28 mukaan yleiskaavassa voidaan méaarata, ettei maisemaa muuttavaa toimen-
pidetta saa suorittaa ilman 1288.ssé tarkoitettua lupaa (toimenpiderajoitus). Osayleis-
kaavassa on valituksenalaiselle alueella toimenpiderajoituksia seuraavasti:

-VR, VR-1: toimenpiderajoitus

-gel: toimenpiderajoitus ja MAL 3.18 mukaiset ehdot

Maisematyo6lupa

Toimenpiderajoituksista seuraa, etta ko. alueilla on maa-ainesten ottoon haettava myds
maisematydlupa.

Maisematyo6luvan edellytykset on esitetty MRL 1408:ss&. 1 mom mukaan maisematydlu-
pa on myodnnettéava, jollei toimenpide vaikeuta alueen kayttamista kaavassa varattuun
tarkoitukseen taikka turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.

Osayleiskaavassa valituksenalaisella alueella maisematydélupaharkinta on tarpeen VR-,
VR-1-, ma3- ja gel-alueilla.

Osayleiskaavassa on annettu maa-ainesten ottoa koskeva erityinen méardys seuraavas-
ti:

-ma3: Maisemakuvaa haittaava maa-ainesten otto on kielletty (maa-aineslain 3.18 kohta
1 mukainen), maaraykseen ei sisally toimenpiderajoitusta.

Kohtuullisuus

MRL 140.38 mukaan kaivamis- tai louhimisluvan epaaminen yleiskaavassa olevan erityi-
sen maarayksen nojalla aiheuttaa MAL 88 mukaisen lunastus- tai korvausvelvollisuuden.
Valittajan omistamalla alueella téllainen tilanne voi syntya VR-, gel ja ma3-alueilla. Kor-
vausvelvollisuutta ei kuitenkaan synny, mikali maanomistaja voi kayttda maataan maa-
ja metsatalouteen, rakentamiseen tai muuhun vastaavaan kohtuullista hydtya tuotta-
vaan tarkoitukseen.

Maanomistajan oikeus kohtuulliseen taloudelliseen turvallisuuteen on taten turvattu lain-
saadannossa.

Kaupungin omistamaa sopimusaluetta MAL 88 lunastus- tai korvaussadanto ei luonnolli-
sesti koske. Kaivamis- tai louhimisluvan epadminen sopimusalueella yleiskaavassa ole-
van erityisen maarayksen nojalla on sopimusoikeuden piiriin kuuluva kysymys.

MRL ja MAL mukaiset lunastus- tai korvausvelvollisuudet voidaan myds valttaa, mikali
kaivamisluvan tai maisematyodluvan kohteena olevalle alueelle voidaan tehda sellainen
yleiskaavan muutos, joka mahdollistaa luvan mydntamisen siten, etta luvasta syntyy
kohtuullista hyo6tya.

Kaupunki katsoo, etta osayleiskaavasta ei aiheudu valittajalle MRL:n mukaista kohtuu-
tonta haittaa.

YHTEENVETO

OIKEUSOHJEET

MRL 58 Alueiden kaytdn suunnittelun tavoitteet

MRL 98 Vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa

MRL 288 Maakuntakaavan sisaltdvaatimukset

MRL 328 Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimin-
taan

MRL 398 Yleiskaavan sisaltévaatimukset
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MRL 428 Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan
MRL 428 Rakentamis- ja toimenpiderajoitukset 2. mom

MRL 1408 Maisematydluvan edellytykset 3. mom

MAL 38 Ainesten ottamisen rajoitukset

MAL 88 Kunnan ja valtion lunastusvelvollisuus

JOHTOPAATOS

Osayleiskaava on maankaytto- ja rakennuslain saaddsten mukainen eika ole ristiriidassa
maa-aineslain saadosten kanssa.

Osayleiskaavan kumoamiselle kokonaisuudessaan ei ole esitetty riittdvia perusteita.

Osayleiskaavan kumoamiselle kaupungin omistaman Aittoissuonmaen sopimusalueen
osalta ei ole esitetty riittavia perusteita.



