1 KARKKILAN KAUPUNKI
Ymparistolautakunta 6.6.2013

MAA-AINESOTON LUPAMAARAYSTEN PERUSTELUT
Luvan myontamisen edellytykset

Maa-aineslain 6 §:n mukaan lupa maa-ainestenainesten ottamiseen on mydnnettava, jos asianmu-
kainen ottamissuunnitelma on esitetty eika ottaminen tai sen jarjestely ole ristiridassa maa-aines-
lain 3 §:ssa saadettyjen rajoitusten kanssa. Asiaa harkittaessa on otettava huomioon myos lupa-
maaraysten vaikutus.

Maa-aineslain 3 §:n 1 momentin mukaan laissa tarkoitettuja aineksia ei saa ottaa niin, etta siita ai-
heutuu:

1) kauniin maisemakuvan turmeltumista;

2) luonnon merkittavien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien tuhoutumista;

3) huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia luonnonolosuhteissa; tai

4) tarkean tai muun vedenhankintakayttéon soveltuvan pohjavesialueen veden laadun tai antoi-
suuden vaarantuminen, jollei siihen ole saatu vesilain mukaista lupaa.

Maa-aineslain 3 §:n 2 momentin mukaan alueella, jolla on voimassa asemakaava tai oikeusvaikut-
teinen yleiskaava, on sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdadetaan, katsottava, ettei ottaminen vai-
keuta alueen kayttamistd kaavassa varattuun tarkoitukseen eika turmele kaupunki- tai maisema-
kuvaa.

Maa-aineslain 3 §:n 4 momentin mukaan ottamispaikat on sijoitettava ja ainesten ottaminen jarjes-
tettava niin, etta ottamisen vahingollinen vaikutus luontoon ja maisemakuvaan jaa mahdollisimman
vahaiseksi ja ettd maa-ainesesiintymaa hyddynnetaan saasteliaasti ja taloudellisesti eika toimin-
nasta aiheudu asutukselle tai ymparistdlle vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin valtettavissa olevaa
haittaa.

Maa-aineslain 5a §:n mukaan luvan hakijan on tehtava osana ottamissuunnitelmaa kaivannaisjat-
teen jatehuoltosuunnitelma, jos ainesten ottamisessa tai niiden varastoinnissa tai jalostamisessa
syntyy ymparistonsuojelulain (86/2000) 45a §:n 1 momentissa tarkoitettua kaivannaisjatetta. Jos
ottamissuunnitelmaa ei 5 §:n 1 momentin mukaan tarvita, luvan hakijan on esitettava erillinen kai-
vannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma.

Maa-aineslain 10 §:n 1 momentin mukaan lupa ainesten ottamiseen myonnetdan maaraajaksi, kui-
tenkin enintaan kymmeneksi vuodeksi.

Yleiset perustelut lupapaatokselle
Kaavoitus ja maankayton suunnittelu

MAL 3 § 2 mom.
Maa-ainesten ottaminen ei vaikeuta alueen kayttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen eika tur-
mele kaupunki- tai maisemakuvaa.

MAL 3 § 1 mom.

Hakemuksen mukaisesta maa-ainesten ottamisesta kysymyksessa olevalta alueelta ei voida kat-
soa aiheutuvan maa-aineslain 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun kauniin maisemakuvan turmeltumis-
ta, luonnon merkittdvien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien tuhoutumista taikka
huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia luonnonolosuhteissa. Siten haetulle otta-



miselle ei ole maa-aineslain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua estetta.

MAL 3 § 1 mom. 4 kohta

Esim. Suunniteltu maa-ainesten ottamisalue sijaitsee n xx-luokan pohjave-
sialueella nro: . Lupamaarayksissa on annettu tarkempia ohjeita pohjaveden suojelemi-
seen, pohjaveden puhtauden ja pinnankorkeuden valvonnan osalta. Ottamissuunnitelman ja an-
nettujen lupamaaraysten mukaan toteutettuna maa-ainesten ottaminen ei aiheuta MAL 3 §:n 1
mom. 4 kohdan mukaisia seurauksia.

MAL 3 § 4 mom.

Esim. Lahimmat asuinrakennukset (xx kpl) sijaitsevat ottoalueen rajasta ... Maa-ainesten ot-
totoiminnalle on annettu erityisid maarayksia, kuten maa-aineksen kasittelylle, kuljetukselle seka
muulle ottamiseen liittyvaan toimintaan annetut aikarajoitukset seka muita maarayksia, kuten otto-
toiminnasta aiheutuvan pdlyamisen estamiseksi annetut maaraykset. Kun otetaan huomioon otta-
missuunnitelma ja annetut lupamaaraykset, ymparistdlautakunta toteaa, ettd maa-ainesten ottotoi-
minta voidaan jarjestaa paikalla siten, etta siita ei aiheudu maa-aineslain 3 §:n 4 momentissa mai-
nittua vaaraa asutukselle tai ymparistolle tai kohtuullisin kustannuksin valtettavissa olevaa haittaa.

Ottamissuunnitelman ja annettujen lupamaaraysten mukaan toteutettuna maa-ainesten otto tayt-
tdd maa-aineslain 6 ja 3 §:ssd mainitut luvan mydntamisen edellytykset.

Vastaus lausuntoihin ja muistutuksiin

Uudenmaan ELY-keskus, Uudenmaan liitto, kaavoitus, rakennusvalvonta, ym. lausunnonantajat
eriteltyina.

Muistutukset eriteltyina.

Lupamaaraysten perustelut

Lupaviranomaisen kasityksen mukaan maa-ainesasetuksen 11 §:n mukaiset lupamaaraykset ovat
tarpeen, jotta maa-aineksen otto tayttdd maa-aineslain 6 ja 3 §:ssd mainitut luvan myontamisen

edellytykset.

Maa-ainesten ottamisluvan voimassaoloaika ja laajuus

1. Luvan hakija esittaa lupahakemuksessa ottamisajaksi (__) vuotta ja kokonaisotto-

maaran ollessa enintadan m3 ktr (kiintokuutiometreind). Lupa ainesten ottamiseen
myonnetaan maaraajaksi, kuitenkin enintdan kymmeneksi vuodeksi (MAL 10 § 1 mom). Erityisista
syista lupa voidaan kuitenkin myodntaa pidemmaksi ajaksi, kuitenkin enintdan viideksitoista vuo-
deksi, jos se hankkeen laajuuteen, esitetyn suunnitelman laatuun ja muihin ainesten ottamisessa
huomioon otettaviin seikkoihin ndhden katsotaan sopivaksi. Erityisend syyna voidaan pitdd myos
sita, etta ottaminen kohdistuu maankaytté- ja rakennuslain (132/1999) mukaisessa voimassa ole-
vassa maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa maa-ainesten ottamiseen vara-
tulle alueelle (MAL 10 § 2 mom).

Valvonta

2. Valvontaa koskevat lupamaaraykset on annettu valvonnan jarjestdmiseksi ja viranomaisten toi-
mintaa koskevan tiedonsaannin turvaamiseksi. Tarkastuksien avulla valvontaviranomainen voi
seurata maa-ainesten ottotoiminnan lainmukaisuutta ja luvassa annettujen maaraysten noudatta-
mista.

3. Maarays ottamis- ja kaivualueiden rajojen seka korkeuskiintopisteiden merkitsemisesta maas-
toon on tarpeen valvonnan helpottamiseksi.



4. Aloitustarkastuksessa tarkistetaan onko lupamaaraysten edellyttamat, ennen ottotoiminnan
aloittamista vaadittavat toimenpiteet tehty.

5. Maa-aineslain 16 §:n nojalla valvontaviranomainen voi muuttaa lupamaarayksia tai peruuttaa lu-
van.

Varotoimenpiteet maa-ainesten ottoalueella

6. Ottoalueen merkitseminen maastoon, jyrkanteista ja vastaavista paikoista varoittaminen riitta-
van selvasti seka vaatimus soranoton suorittamisesta tasoittain valttaen liian jyrkkia luiskauksia on
tarpeen vahinkojen ja onnettomuuksien estamiseksi.

7. Asiattoman moottoriajoneuvoliikenteen estdminen alueella on tarpeen vahinkojen estamiseksi.

Pohjaveteen liittyvat varotoimet

8. Suunniteltu maa-ainesten ottamisalue sijaitsee n (no )
X-luokan pohjavesialueella. Pohjaveteen liittyvat varotoimenpiteet ovat tarpeen pohjaveden suo-
jelemiseksi.

9. Maaraykset pintamaan kasittelysta ovat perusteltuja, koska maan pintakerroksella on keskeinen
merkitys pohjaveden laadun turvaamisessa. Laatumuutokset ovat suurimmat maan pinnan ylim-
massa osassa eli maannoskerroksessa, joka sitoo ilmakehasta kulkeutuvia haitallisia aineita.
Luonnontilaisen pintakerroksen ja kasvillisuuden poistaminen lisaavat pohjaveden likaantumisris-
kia, ainepitoisuuksia ja pohjaveden pinnan korkeuden vaihteluita seka aiheuttavat maaperan eroo-
siota.

10. Maarays muualta tuotavista maa-aineksista on annettu niiden sisaltamien mahdollisesti pohja-
vettd vaarantavien aineiden ja valvonnan vuoksi.

11. Puita ei saa kaataa eikd pintamaita kuoria ennen aloitustarkastus on tehty. Aloitustarkastuk-
sessa valvontaviranomainen tarkastaa, etta lupamaaraysten mukainen vakuus ja tarkastusmaksu
seka naissa lupamaarayksissa ennen toiminnan aloittamista edellytetyt toimenpiteet on suoritettu.

12. Maarays pintamaiden kuorimisesta lumettomana aikana ja maarays pintamaiden kuorimiseen
liittyvasta ilmoitusmenettelysta on annettu valvonnan vuoksi.

13. Maarays luiskakaltevuutta heikentavista tekijoistéd on annettu turvallisuussyista.

14. Maarays hiekkakerroksen siirtamisesta ottoalueen vetta erityisen hyvin lapaiseviin kohtiin on
annettu estamaan pintamaiden suoraa pohjavesivaikutusta. Puolen metrin paksuinen raekooltaan
0-25 mm:n hiekkakerros toimii riittdvana eristys- tai suodatinhiekkakerroksena.

15. Pintamateriaali on maaratty levittdvaksi luiskassa alhaalta yldspain. Kun materiaali levitetaan
luiskaan alhaalta yl6spain, kone painaa sen tiiviiksi ja tasaiseksi kerrokseksi. Siten annetulla maa-
raykselld varmistetaan, ettd ennen ottotoimintaa alueelta kuorittu ja varastoitu pintamaa riittda ko-
ko ottoalueelle.

Pohjaveden puhtauden ja pinnankorkeuden seuranta

16. Tarkkailua koskevat maaraykset ovat tarpeen mahdollisen MAL 16 §:n mukaisen harkinnan
suorittamiseksi (lupamaaraysten muuttaminen, lupapaatdksesta poikkeaminen ja luvan peruutta-
minen).



17. Maa-ainesten ottaminen pohjavesialueelta edellyttaa, ettd luvan haltija jarjestaa ottamisalueel-
la pohjaveden laatumuutosten ja pinnankorkeusmuutosten seurannan ottamisen ja siihen liittyvien
toimintojen mahdollisten ymparistévaikutusten havaitsemiseksi (VNA maa-ainesten ottamisesta 2
§). Soran ottamisen haitalliset vaikutukset tulee arvioida pohjavesi- ja aluekohtaisesti, silla ottamis-
alueen laajuuden lisdksi pohjaveden ainepitoisuuksiin vaikuttaa muun muassa suojakerroksen
paksuus seka ottamisalueen maapera- ja pohjavesiolosuhteet. Ottamissuunnitelmaan sisaltyy esi-
tys pohjaveden seurannaksi.

Pohjaveden pinnankorkeuden seurannan ja laadun tarkkailun maaraaminen jatkumaan kolmen
vuoden ajan ottamistoiminnan paattymisen jalkeen edellyttaa erityisia tapauskohtaisia perusteita.
Tallaiset perustelut voisivat kytkeytya esimerkiksi vesienhoidon jarjestamistad koskevien saaddsten
mukaisten pohjavesien suojelusuunnitelmien toimenpidesuosituksiin.

18. Tietojen toimittamisesta ja raportoinnista annetutut maaraykset ovat perusteltuja valvonnan
jarjestamiseksi. Tiedot pohja- ja pintavesien pinnankorkeuden ja laadun tarkkailutuloksista suosi-
tellaan toimitettaviksi samanaikaisesti ja samalla lomakkeella kuin tiedot otetuista maa-aineksista,
jolloin ne voidaan tallentaa ymparistohallinnon pohjavesitietojarjestelmaan. Talldin tiedot ovat sah-
koisessa paikkatietojarjestelmassa luvanhaltijoiden ja valvontaviranomaisen kaytossa.

19. Mikali mydhemmin havaitaan, ettda maa-ainesten ottamisesta aiheutuu pohjaveden laadun

heikkenemista tai maaran olennaista vahenemista, on luvan saajan viipymatta ryhdyttava toimen-
piteisiin sanottujen haittojen poistamiseksi. Maa-ainesten otto on talldin keskeytettava.

Kaivusyvyys
20. Kaivusyvyytta koskevat maaraykset on annettu pohjaveden suojelemiseksi.

Ottoalueen rajaus

21. Ottoalueen rajaus on esitetty lupahakemuksen . . paivatyn ottosuunnitelman liitekar-
toissa (nykytilannekartta . . , suunnitellut toimenpiteet -kartta__ . . , tuleva tilanne
-kartta __.__. , leikkauspiirroskaavio __.__. ).

Liikennejarjestelyt ja polyamisen estaminen

22. Asumiseen kaytettavilla alueilla, virkistysalueilla taajamissa ja taajamien valittdmassa laheisyy-
dessa seka hoito- ja oppilaitoksia palvelevilla alueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittda ulko-
na melun A-painotetun ekvivalenttitason (LAeq) paivaohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eika ydohjearvoa

(klo 22-7) 50 dB. Uusilla alueilla on melutason y6ohjearvo kuitenkin 45 dB. (VNp melutason ohje-
arvoista 1992/993 2 § 1 mom.)

Loma-asumiseen kaytettavilla alueilla, leirintadalueilla, taajamien ulkopuolella olevilla virkistysalueil-
la ja luonnonsuojelualueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittaa paivaohjearvoa 45 dB eika yo-
ohjearvoa 40 dB. Loma-asumiseen kaytettavilla alueilla taajamassa voidaan kuitenkin soveltaa 1
momentissa mainittuja ohjearvoja. Yoohjearvoa ei sovelleta sellaisilla luonnonsuojelualueilla, joita
ei yleisesti kayteta oleskeluun tai luonnon havainnointiin yélla. (VNp melutason ohjearvoista
1992/993 2 § 2 mom.)

23. Maa-ainesten ottoon liittyvaa likennetta ja varastokasojen pdlyamista koskevat maaraykset on
annettu ymparistolle, muille kiinteistoille ja ottoalueen lahelld asuville asukkaille mahdollisesti ai-
heutuvan haitan ehkaisemiseksi. Suolan kaytté polyn sidontaan on kielletty pohjaveden suojelemi-
seksi.



24. Tiehallinnon Uudenmaan tiepiiri / ELY-keskuson __. . tekemalldan paatoksella nro
myontanyt luvan liittymalle.... Liittyman kayttétarkoitus.... Paatdéksen mukaan...

25. Maarays alueelle johtavan tien sulkemiseksi on annettu asiattoman moottoriajoneuvoliikenteen
ja ottamisalueen epaasiallisen kaytén (kuten jatteiden tuominen alueelle) estdmiseksi.

Jalkihoito

26. Haittojen valttdmiseksi ja rajoittamiseksi lupamaaraysten ja jalkihoitosuunnitelman mukaiset
toimenpiteet tulee suorittaa loppuun luvan voimassaoloaikana. (Ymparistéhallinnon ohjeita
1/2009).

27. Jalkihoidon tavoitteena on sopeuttaa ottamisalue ympardivaan luontoon ja maisemaan. Jalki-
hoito edistad myds ottamisalueen jalkikayttdmahdollisuuksia ja turvallisuutta.

28. Siistimisvelvoite on annettu parantamaan ottamisalueen yleista arvostusta, jolloin hoidetulle
alueelle ei tuoda esimerkiksi jatteita yhta helposti kuin hoitamattomille alueille.

29, Ottoalueen muotoilua ja pohjan porrastusta koskevat maaraykset on annettu pistekohtaisen
kuormituksen estadmiseksi ottoalueen joka kohdassa seka sen varmistamiseksi, ettd pohjavesi
suotautuu tasaisesti. Luiskissa porrastuksen on tarkoitus estaa eroosiota ja esimerkiksi rankkasa-
teen aiheuttamat haitat kuten lammikoituminen.

30. Ponhijalle jatettavat kumpareet ja harjanteet lisdavat pinnanmuotojen vaihtelua ja elavoéittavat
maisemaa. Suojakerroksen rakenteissa nama eivat kuitenkaan suojaa pohjavetta haitta-aineilta ei-
vatkd muodosta kunnollista kasvualustaa.

31. Tiivistynyt maapera lapaisee huonosti vetta ja vahentaa siten muodostuvan pohjaveden maa-
rad. Kasvillisuuden juurtuminen tallaisille alueille on myds hitaampaa kuin muualla. MOyhiminen ja
pehmentaminen parantavat tiivistyneilla alueilla pohjaveden muodostumista ja kasvillisuuden kas-
vuolosuhteita.

32. Ottamisalueen alkuperaisten pintamaiden kayttdé perustuu siihen, etta luontaisesti soranotto-
alueelle muodostuisi uusi luonnollinen maannos hyvin hitaasti. Lisaksi kaytettdessa alkuperaista
pintamaata vajoveden laatu muuttuu lIahes luonnontilaiseksi.

33. Ottamisalueen ulkopuolelta siirrettavissa pintamaissa saattaa olla pohjavedelle haitallisia ainei-
ta, kuten rauta, alumiini, typpiyhdisteet, kloridi, sulfaatti seka anionisia suoloja muodostavat metal-
lit, kuten arseeni ja kromi. Pinta- ja tayttdmateriaalien alkupera on aina selvitettava.

34. Pintamaiden varastointiaika tulee minimoida, koska pintakerroksen orgaaninen aines hajoaa
nopeasti varastoitaessa. Saven tai runsaasti humuspitoisien (turve)maiden kaytté alueen maise-
moinnissa on kielletty pohjaveden suojelemiseksi.

35. Maaraykset kasvillisuuden palauttamiseksi on annettu pohjaveden suojelemiseksi. Kasvillisuus
sitoo haitallisia aineita, vapautuneita ravinteita ja pintamateriaalin, vahentaa maanpintaa rikkovaa
eroosiota, edistdd humuksen muodostumista, vahentaa pintavaluntaa, parantaa maisemakuvaa ja
lisda esteettisyytta seka viihtyvyytta.

Erityiset maaraykset

36. Toimintaa koskevat erityiset maaraykset maa-aineksen kasittelylle, kuljetukselle seka muulle
ottamiseen liittyvalle toiminnalle annetut aikarajoitukset on annettu maa-ainesten ottamiseen liitty-
van toiminnan naapureille aiheuttamien hairididen valttdmiseksi ja rajoittamiseksi.



Markaseulonta

37. Markaseulonnassa syntyva kaivannaisjate on erittdin hienojakoista ainesta ja siten sen rajaa-
minen mahdollisimman pienelle pinta-alalle on perusteltua. Myés myéhemmin mahdollisesti mar-
kaseulonnasta syntyneesta kaivannaisjatteesta johtuvat ongelmat voidaan helpommin korjata, kun
kaivannaisjate on talla tavoin sijoitettuna varastokasakumpareeksi.

Vakuus

38. Ymparistdlautakunta on antanut ohjeen vakuuden laskemiseksi 3.10.2010.

Valvontamaksun suorittaminen ennakkoon

Maa-ainestaksan kohdan 3.2 mukaan luvanhaltija on velvollinen maksamaan ensimmaisen vuotui-
sen valvontamaksun ennen ottamistoimintaan ryhtymistaan ja seuraavat valvontamaksut vuosittain
kunnan maarddmana ajankohtana ennakkoon. Erityisista syistd voidaan hakemuksesta paattaa,
ettd valvontamaksu peritdan jalkikateen.

ARVIOINTISELOSTUKSEN JA YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNNON HUOMIOON OTTAMI-
NEN

n soranottoalueen ymparistévaikutusten arviointiselostus ja siitéd annettu yh-
teysviranomaisen lausunto on otettu huomioon tassa lupapaatoksessa seuraavasti (Laki ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelysta 468/1994, 13 § 2 mom.):

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Karkkilan kaupungin hallintosaant6 42 §

Karkkilan kaupungin maa-ainestaksa (ymparistolautakunta 21.3.2007 § 39, voimaan 1.5.2007)
Karkkilan ymparistélautakunnan 29.9.2010 hyvaksyma ohje vakuuden laskemiseksi
Maa-aineslaki (655/1981) 1, 3-7, 10 - 16, 19 - 21, 23, 23a §

VNA maa-ainesten ottamisesta (926/2005) 1-4,6-9 §

VNA kaivannaisjatteista (379/2008) 1 — 4 §






