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Karkkilan kaupungin talous on ollut jo pitkdan epatasapainossa.
Vuoden 2012 tilinpaatos oli 822 000 euroa alijgdmainen ja ta-
seessa 31.12.2012 oli kumulatiivista alijadmaa yhteensa 1,6 mil-
joonaa euroa. Kuluvan vuoden ennuste alijgamasta on 931.000
euroa eli alijaamaa olisi vuoden 2013 paattyessa 2,5 miljoonaa
euroa. Alijadma tulee osoittaa katettavaksi suunnittelukaudella
2014 - 2017.

Kaupunki on vahvasti velkaantunut, minka liséksi investointi- ja
korjausvelkaa on kertynyt vuosikymmenten kuluessa runsaasti.
Talousarviolainoja kaupungilla oli kaikkiaan vuoden 2012 paat-
tyessa 39,6 miljoonaa euroa eli 4.343 euroa jokaista karkkilalais-
ta kohti. Vuoden 2013 syyskuun loppuun mennessa velkaantumi-
nen on entisestaan lisdantynyt.

Vuonna 2010 hyvaksytyssa kaupungin strategiassa talouden ta-
sapainottaminen nostettiin keskeiseen rooliin. Tuolloin uskottiin,
etta talouden taantuma oli poistumassa ja elinkeinoelaman elpy-
minen oli alkamassa. Vuoden 2011 eduskuntavaalien jalkeen pe-
rustettu hallitus paatti mittavista kuntien valtionosuuksien leik-
kauksista osana julkisen talouden kestavyysvajeen torjuntaa.
Karkkilan valtionosuusleikkaukset vuonna 2012 olivat noin 1,2
miljoonaa euroa ja leikkausten maara on edelleen jatkunut. Sa-
malla tehtiin myds verotulojen tasaukseen muutos, jolla kiinteistd-
verotuotot irrotettiin tasausjarjestelmasta, minka vaikutus vuosit-
taisiin verotuloihin oli Karkkilaan noin -200.000 euroa. Taantuman
ja edelld kuvatun verotuloperusteiden vaikutuksesta vuoden 2012
verotulot eivat kasvaneet Karkkilassa ollenkaan.

Kaupunginhallituksen nimeama talouden tasapainotustyéryhma
on koonnut ehdotuksen talouden tasapainotusohjelmaksi, jonka
kaupunginhallitus osaltaan hyvaksyi 30.9.2013 ja kaupunginval-
tuusto 7.10.2013. Ohjelman toteuttamisella tavoitellaan alijgdman
kattamista viimeistdan vuoden 2016 tilinpaatdksessa. Toimenpi-
teet ovat varsin mittavat ja kattavat kaikki toimialat. Henkil6sto-
menojen saastodtavoite on vuodelle 2014 kaikkiaan 600.000 euroa
ja vuodelle 2015, jolloin vaikutukset kohdistuvat koko kalenteri-
vuoteen 900.000 euroa. Laskennassa henkildtyévuosikustannuk-
set muodostuvat valittdmista palkka- ja henkilosivukuista. Esim.
tydhuone-, tydterveyslaakari- tai matka- ja koulutuskulujen vahe-
nemaa ei huomioida saastoinad. Vastaavasti mahdollisia verotulo-



menetyksia tai kohoavia elakevakuutusmaksuja ei ole myéskaan
arvioitu kulujen lisdyksena. Ohjelma kasittdd mm. toimitilajarjes-
telyja, veroprosentin korotuksen vuonna 2015, Perusturvakunta-
yhtyma Karviaisen jarjestamien vanhusten asumispalvelujen ra-

kenteellisia muutoksia.

Kaupunginhallitus 30.9.2013 § 286 paatti kaynnistaa tydnantajan
ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain
(yhteistoimintalain) mukaiset neuvottelut henkildstémenojen va-
hentamiseksi, joiden tavoitteena on saada pysyva 900 000 euron
vuosittainen sdasté henkiléstdmenoihin. Vuoden 2014 henkildsto-
menojen saastotavoite on 600 000 euroa.

Yhteistoimintalain mukaisesti yhteistoimintamenettelyssa neuvo-
teltiin yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi
taloudellisista syista toimeenpantavista osa-aikaistamisista ja irti-
sanomisista seka niiden perusteista, vaikutuksista ja vaihtoeh-
doista.

Yt-neuvottelut alkoivat paasopijajarjestdjen kanssa 11.10.2013 ja
neuvotteluja jatkettiin 24.10.2013, 11.11.2013, 15.11.2013 ja ne
paatettiin 22.11.2013.

Tyollistymistd edistavana ja elakoitymista tukevana toimena tydn-
antaja ilmoitti yt-neuvottelujen kaynnistymisesta te-toimistolle,
tybsuojelupaallikdlle ja tyoterveyshuollolle. Neuvotteluissa sovit-
tiin, ettd koko henkildstolle pidetaan asiasta kaksi samansisaltdis-
ta tiedotustilaisuutta 12.11. klo 15.00 ja 14.11. klo 9.00. Lis&ksi
sovittiin, etta jarjestetaan 25.11.2013 klo 13 yhteinen elakeasioita
ja te-toimiston palveluita koskeva tilaisuus, jossa ovat paikalla
Kevan (Kuntien Eldkevakuutuksen) edustaja, eldkeasiamies Pau-
la Laiho, talous- ja henkildstéjohtaja Annu Kalliaisenaho seka
te-toimiston edustaja. Lisaksi irtisanottavalle henkildstélle on
mahdollisuus jarjestaa alkuvuodesta uudelleensijoittumisvalmen-
nusta, jonka jarjestaa te-toimisto. Myos paasopijajarjestot jarjes-
tavat vastaavia tilaisuuksia jasenilleen.

Tydnantajan neuvotteluesityksessa tarjottiin mm. paikallista sopi-
musta lomarahojen vaihtamisesta. Koska neuvottelutuloksena ei
syntynyt paikallista sopimusta henkildstémenojen alentamiseksi,
on tyénantajan ryhdyttava yksipuolisiin toimiin niiden saavuttami-
seksi.

Jaljempana esitetty henkildtydvuosien vahentaminen perustuu
tyéntekijoiden osalta tydésopimuslain 7 luvun 3 §:n maarayksiin ta-
loudellisista ja tuotannollista irtisanomisperusteista. Sen mukaan
tydnantaja saa irtisanoa tydsopimuksen, kun tarjolla oleva tyd on
taloudellisista, tuotannollisista tai tydnantajan toiminnan uudel-
leenjarjestelyista johtuvista syista vahentynyt olennaisesti ja pysy-
vasti. Vastaava maarays sisaltyy viranhaltijoiden osalta kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) 8 luvun 37
§:aan.

Karkkilan kaupungin hallintosdannén mukaan irtisanomisesta



paattaa se, joka valitsee tai ottaa tydntekijan tydsopimussuhtee-
seen. Irtisanomisesta paattaa kaupunginvaltuuston valitsemalle
viranhaltijalle kaupunginhallitus lukuun ottamatta kaupunginjohta-
jaa.

Kaupungin irtisanomisperusteet ja osa-aikaistamisperusteet ovat
tyontekijoiden ja viranhaltijoiden osalta taloudelliset.

Kaupunginhallitus oikeuttaa toimielimet ja viranhaltijat maaraa-
maan irtisanomispaatoksissaan, ettei tydoikeutta tai -velvollisuut-
ta ole.

Virkasuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi perustuu viranhaltija-
lain 5 luvun 21 §:34n, jonka mukaan tyénantaja voi, varattuaan vi-
ranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi, yksipuolisesti muuttaa vir-
kasuhteen osa-aikaiseksi em. 37 §:ssa tarkoitetulla irtisanomis-
perusteella irtisanomisaikaa noudattaen. Vastaava sdannds tyo-
suhteen osalta sisaltyy tydsopimuslain 7 luvun 11 §:aan.

Karkkilan kaupungin hallintosdannén mukaan kaupunginhallitus
ja lautakunta paattavat alaisensa henkiléston palvelussuhteen
muuttamisesta yksipuolisesti osa-aikaiseksi.

Mahdollisuudet henkildtyévuosien vahentamiseen vaihtelevat eri
yksikoissa huomattavasti esim. sdaddosten asettamista henkilds-
t6- ja palvelumitoituksista, valtionosuuksien perusteista ja kau-
pungin tekemista priorisoinneista johtuen. Henkil6tydvuosien va-
hentadminen varhaiskasvatuksesta ja opetuksesta on paasaantoi-
sesti vaikeampaa kuin hallinnon, vapaa-aikatoimen ja teknisen
toimen tuottamista palveluista. Tietoteknisten ratkaisujen, palve-
lutason alentamisen ja palvelujen lakkauttamisen seka palvelujen
ulkoistamisen myd6ta voidaan henkildtydvuosien maaraa alentaa.
Ulkoistamiseen turvaudutaan vain silloin, kun se on taloudellisesti
jaltai toiminnallisesti perusteltua.

Toimialoittain arvio henkildstdresurssin saastotavoitteen kohden-
tamisesta on se, etta hallinnon ja talouden toimialalle kohdenne-
taan noin viiden henkilétydvuoden verran, vapaa-aikatoimelle 4 -
5 htv, kasvatukseen ja opetukseen 9 - 10 htv seka tekniselle ja
ymparistotoimialalle kuusi henkildtydvuotta. Em. tavoitteisiin sisal-
tyy tdnad vuonna vapaaksi jaaneet ja jaavat vakanssit, hyddynnet-
tavissa olevat elakoitymiset ja irtisanoutumiset. Tydnantajan mah-
dollisesti yksipuolisesti irtisanottavia ja osa-aikaistamisia tullee
kaikkiaan arviolta noin kymmenen.

Kaupunki tydnantajana hyédyntaa em. henkildétydvuosien vahen-
tamisessa mahdollisimman tarkoin henkilékunnan vapaaehtoiset
elakoitymiset ja irtisanoutumiset. Lisaksi tydnantajan toteuttamat
irtisanomiset kohdistuvat henkilokuntaan, jonka tydpanos on ai-
nakin osittain korvattavissa jaljelle jaavan henkilokunnan tyépa-
noksella. Lisaksi tydnantaja priorisoi palvelut, joihin enin osa ty6-
panoksen vahentamisesta kohdistuu. Tallaisia ovat hallinto- ja ta-
lous-, vapaa-aika- seka tekniset ja ymparistopalvelut, joissa pal-
velujen kysynta vaihtelee vuodenaikojen tai kaupunkilaisten pal-



velutarpeiden mukaan.

Tydvoiman vahentamisjarjestyksessa noudatetaan kunnallisen
yleisen virka- ja tydehtosopimuksen VIII luvun 4 §:n maarayksia
tydvoiman vahentamisjarjestyksesta. Mahdollisuuksien mukaan
irtisanomisissa noudatetaan saantda, jonka mukaan viimeksi irti-
sanotaan kunnan toiminnalle tarkeita tyontekijoita ja saman tyon-
antajan tydssa osan tyokyvystdan menettaneita. Jos tydntekijat
ovat em. perusteilla samanarvoisia, kiinnitetddn huomiota myos
tydntekijan huoltovelvollisuuden maaraan ja palvelussuhteen kes-
toaikaan.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Paatosehdotus annetaan kokouksessa.

Kasittely: Keskustelun kuluessa kaupunginjohtaja antoi seuraavan paatos-
ehdotuksen:

Kaupunginhallitus irtisanoo em. yt-menettelyn perusteella talou-
dellisista syista kehittdmispaallikkd Satu Sarinin yhden kuukau-
den irtisanomisaikaa noudattaen siten, etta tydvelvollisuus on
erikseen esimiehen kanssa sopien enintdan 1 - 5 paivaa.
Karkkilan kaupungilla ei ole avoinna olevia ty6tehtavia.

Taman pykalan osalta poytakirja tarkastetaan kokouksessa.

Paatos: Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Taytantdéénpano: Satu Sarin



