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KARKKILAN KAUPUNGIN YMPARISTONSUOJELUVIRANOMAISEN TAKSAN PERUSTELUT

1. Yleista

Taksassa on pyritty noudattamaan mahdollisimman pitkalle valtion maksuperustelainsdadannén
periaatteita ja tavoitteita, kuten ymparistonsuojelulain 105 §:ssa edellytetdan. Taksa mahdollis-

taa myos poikkeustilanteissa joustavan menettelyn ja tarvittavan maksujen kohtuullistamismah-
dollisuuden.

2. Taksan yksityiskohtaiset perustelut
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Soveltamisala

Ymparisténsuojelulain (86/2000), vesilain (587/2011), jatelain (646/2011) ja merenku-
lun ymparisténsuojelulain (1672/2009) mukaisten kunnan toimivaltaan kuuluvien lupi-
en, ilmoitusten ja muiden asioiden kasittelysta kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
sessa voidaan perid maksu, jonka perusteet tulee tarkemmin maaratad kunnan hyvak-
symassa taksassa. Maksu voidaan perid myds muusta kunnan ymparisténsuojeluvi-
ranomaisen lakisdateisesta tehtavasta silloin, kun sdadds sisaltdd maksun perimis-
mahdollisuuden. Talléin saddésmuutostenkin seurauksena voidaan tarvittaessa peria
maksu sellaisen asian kasittelysta, jossa se on lain mukaan mahdollista.

Maksujen méaaraytymisperusteet

Edelld 1.1 kohdassa mainittujen lainkohtien mukaan kunnalle perittdvan maksun pe-
rusteiden on soveltuvin osin vastattava valtion maksuperustelakia (150/1992), jonka 6
§:n mukaan maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta aiheutuvien
kokonaiskustannusten maaraa eli omakustannusarvoa.

Valtion maksuperusteasetuksen (211/1992) 1 §:ssa on maaritelty omakustannusar-
voon kuuluvaksi suoritteen tuottamisesta aiheutuvien erilliskustannusten lisdksi myos
asian kasittelyn aiheuttama osuus ns. yleishallintokustannuksista. Edelleen maksupe-
rustelainsdadannon periaatteiden mukaan tulisi kaikki asian kasittelysta aiheutuvat
kustannukset sisaltya taksan mukaisiin maksuihin. Taman vuoksi myds asianomais-
ten kuulemisesta seké hakemuksen ja paatoksen tiedottamisesta aiheutuvat kulut,
kuten sanomalehti-ilmoituksesta aiheutuvat kulut, tulisi olla kiinteassa maksussa mu-
kana.

Poikkeustapauksissa, kuten taksan 10 §:n 2 momentin mukaisissa tilanteissa, asian
kasittelymaksun laskeminen asian kasittelyyn kuluneen tyéajan perusteella samoin
kuin taksan liitteina olevien maksutaulukoiden laskeminen edellyttda asian kasittelyn
omakustannusarvon selvittdmista ja esittamista taksassa.

Lupien, ilmoitusten ja muiden asioiden késittelymaksut

Keskimaaraiseen kasittelyaikaan ja omakustannusarvoon seka keskimaaraisiin kuu-
lemis- ja tiedottamiskustannuksiin perustuvat maksut esitetdan taksan liitteena ole-
vassa maksutaulukossa.

Menettelyn laajuudesta johtuvat lisdmaksut

Erilaisten laitosten ja toimintojen lupien tai iimoitusten kasittely voi lisdselvitysten ja
asianosaisten kuulemiseen laajuuden osalta poiketa merkittavasti toisistaan. Tamén
vuoksi on perusteltua ottaa taksaan mukaan mahdollisuus perid asiantuntijaviran-
omaiselta hankittavasta lausunnosta aiheutuneet kustannukset. Myds mahdollisesti
tarvittavan konsultti- tai muun asiantuntijaselvityksen kustannukset on tarvittaessa ol-
tava mahdollisuus peria hakijalta.
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Ympéristonsuojeluasetuksen 17 §:n 2 momentin mukaan lupaviranomainen voi tarvit-
taessa lupa-asian selvittamiseksi jarjestda kuulemistilaisuuden tai jarjestaa katsel-
muksen hallintomenettelylain sddnnésten mukaisesti. Tallaisten tapausten varalta on
perusteltua taksassa olla mahdollisuus peria niisté aiheutuneet tilavuokra-, matka- ja
muut vastaavat erikseen laskutetut kulut hakijalta seka lisamaksu tilaisuuksien jarjes-
tamisesta viranomaiselle aiheutuneiden muiden kustannusten johdosta.

Maksun alentaminen tai korottaminen

Merkittavasti keskimaaraista vahaisemman tai suuremman asian kasittelyn vaatiman
tydmaaran perusteella maksua voitaisiin tarvittaessa alentaa tai korottaa. Tama tulee
ratkaista tapauskohtaisesti ja paatékselle on esitettdva perustelut.

Ymparisténsuojeluasetuksen 9 §:n 2 momentin mukaan lupahakemuksessa tulee
esittda selvitys kaytettavasta energiasta ja sen kayton tehokkuudesta seka mahdolli-
sesta ymparistdasioiden hallintajarjestelmasta ja edelleen 19 §:n 3 momentin mukaan
lupapéatéksen ratkaisuosassa on tarvittaessa kaytava ilmi, miten ymparistdasioiden
hallintajarjestelmat tai energiansaastésopimuksiin perustuvat toimet ja raportointi on
otettu huomioon lupamaarayksia annettaessa. Tallaisten sopimusten ja jarjestelmien
voidaan katsoa vdhentavan viranomaisen selvittamis- ja maaraystenantotarvetta ja si-
ten pienentavan asian vaatimaa kasittelyaikaa, joten naiden perusteella maksua voi-
daan alentaa.

Maatilojen osalta ymparistétukijarjestelman mukaisten vapaaehtoisten vesiensuojelu-
toimenpiteiden toteuttaminen vahentaa viranomaisen tarvetta selvittaa lupakasittelys-
s erikseen naita asioita ja toisaalta tallaisten tilojen osalta lupahakemuksen edellyt-
tdmien selvitysten ja tietojen saanti on helpompaa. Téllaisten tilojen osalta maksua
voitaisiin alentaa.

Toiminnan olennaista muuttamista tai lupapaattksen tarkistamista taikka uudistamis-
ta koskevan asian kasittely saattaa usein olla tyémaaraltaan joko uuden luvan
kasittelya vastaava tai sitten merkittavasti vahaisempi. Jos tydmaaraa voidaan pitaa
merkittavasti vastaavaa uuden luvan kasittelyd pienempana, voidaan maksua
alentaa.

Luvan tai ilmoituspaatdksen teknisluontoinen muuttaminen tai muu lupamaaraysten
vahainen muutos on yleensa tydmaaraltdan huomattavan vahainen verrattuna nor-
maalikasittelyyn, joten tallaisissa tapauksissa on perusteltua alentaa maksua.

Ymparisténsuojelulain voimaanpanosta annetun lain 5 §:n 2 momentin ja 7 §:n mu-
kaisten asioiden kasittely on tydmaaraltaan taysin uuden hakemuksen kasittelyd vas-
taava, joten maksun alentamiselle ei ole perusteita, vaikkakin on kyse olemassa ole-
vien toimintojen uudelleen luvittamisesta.

Ymparistonsuojelulain 35 §:n 4 momentin mukaan, jos samalla toiminta-alueella si-
jaitsevalla usealla ympadristéluvanvaraisella toiminnalla on sellainen tekninen ja toi-
minnallinen yhteys, etta niiden ymparistévaikutuksia tai jatehuoltoa on tarpeen tarkas-
tella yhdessa, toimintoihin on haettava lupaa samanaikaisesti eri lupahakemuksilla tai
yhteisesti yhdella lupahakemuksella. Lupaa voidaan kuitenkin hakea erikseen, jos
hakemuksen johdosta ei ole tarpeen muuttaa muita toimintoja koskevaa voimassa
olevaa lupaa.

Tallaisessa tapauksessa ymparistdvaikutuksia tai jatehuoltoa tarkastellaan yhdessa.
Talldin lupa-asiaan kaytetty viranomaisen tydmaara vahenee verrattuna yksittain ka-
siteltaviin lupahakemuksiin sekd asian selvittamisen etta itse menettelyn osalta. Lain-
kohdan tarkoittamassa tilanteessa on kuitenkin syyta perid maksua kaikista ympaéris-
téluvanvaraisista toiminnoista, koska kunkin toiminnan osalta asia on tutkittava ja rat-
kaistava.
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Ymparistonsuojeluasetuksen 1 §:n 2 momentin mukaan tarkealle tai muulle veden-
hankintakayttéén soveltuvalle alueelle sijoitettavalle, mutta 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettua vahaisempaan toimintaan on haettava ymparistolupa, jos toiminnasta voi ai-
heutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

Tallaisen vahaisemman, mutta pohjavesialueelle sijoitettavana luvanvaraisen toimin-
nan osalta lienee perusteltua lupamaksua alentaa tapauksissa, joissa tallaisen luvan
kasittely on tydmaaraltaan vahaisempi. Toisaalta voidaan perustellusti olettaa myos

joissain tapauksissa tallaisen toiminnan luvanvaraisuuden arvioinnin aiheuttavan ta-
vanomaista enemman lisaty6ta viranomaiselle, jolloin alentamiselle ei ole perusteita.

Ymparistonsuojelulain 38 §:n mukaan ymparistélupahakemusta koskevasta kuulutuk-
sesta on ilmoitettava ainakin yhdessa toiminnan vaikutusalueella yleisesti leviavassa
sanomalehdessa, jollei asian merkitys ole vahainen tai ilmoittaminen on muutoin il-
meisen tarpeetonta. Vastaavin perustein lain 54 §:n mukaan tulee tieto paatdksesta
julkaista sanomalehdessa. Edelleen lain 60 - 62 §:ien mukaisen ilmoituksen vireilla-
olosta on ilmoitettava ja kuultava asianosaisia hallintomenettelylain sdanndsten mu-
kaisesti. My6s naissa tapauksissa saattaa olla joissain tapauksissa tarpeen ilmoittaa
asiasta sanomalehdessa.

Sanomalehti-ilmoituksen julkaiseminen on paasaanto ja siitd aiheutuvat kustannukset
sisaltyvat taksan mukaisiin maksuihin. Ainoastaan poikkeustapauksissa, mikali asian
merkitys on vahainen tai iimoittaminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta, voidaan il-
moitus jattaa julkaisematta. Naita tapauksia varten on perusteltua taksassa olla mah-
dollisuus vdhentaa maksusta siihen sisaltyvat keskimaaraiset ilmoituskustannukset.

Hakemuksen, iimoituksen tai muun asian peruuttaminen tai raukeaminen

Asian kasittely kunnan ympéristénsuojeluviranomaisessa voi raueta siksi, ettd hakija
peruuttaa hakemuksensa, ilmoituksensa tai muun asian taikka asia voi raueta muusta
syysta ennen viranomaisen paatdksen antamista. Tallaisten tapausten osalta voisi ol-
la kohtuullista alentaa kasittelymaksua. Usein téllaisissa tapauksissa viranomainen
on ryhtynyt oleellisiin toimiin hakemuksen kasittelemiseksi tai asian kasittely on saatu
lahes valmiiksi. Tallaisissa tapauksissa on perusteltua peria hakemuksen kasittelysta
aiheutuneet 4 §:n mukaiset kustannukset seka erikseen maarattava vahimmaisosuus
3 §:n mukaisesta maksusta.

Hakemuksen tai iimoituksen hylkdaminen tai tutkimatta jattaminen

Hylkaavaan paatoksen kasittely vaatii vastaavat selvitykset ja usein huomattavasti
laajemmat perustelut kuin myénteisen paatéksen kasittely. Tdman vuoksi on perustel-
tua peria hylkaavasta paatoksestd sama maksu kuin myénteisistakin paatoksista.
Joissain tapauksissa hylkdysperuste on niin ilmeisen selva, ettd asian kasittelyyn ei
mene paljonkaan aikaa. Tallaisissa tapauksissa tulee olla mahdollista alentaa mak-
sua.

Paatés hakemuksen tai ilmoituksen jattamisesta tutkittavaksi ottamatta tapahtuu
yleensa nopeasti, koska tallaiset asiat ovat yleensa taysin selkeita. Téllaisissa tapa-
uksissa maksun perimiselle ei ole perusteita.

Palautetun hakemuksen kéasittelymaksu

Mikali tuomioistuin muutoksenhaun johdosta palauttaa asian uudelleen kasiteltévaksi,
asian kasittelya kaytannossa jatketaan siita, mihin se jai aiemmassa kasittelyssa.
Taman vuoksi taksan mukaisesta kasittelymaksusta tulee vahentaa, mitd samassa
asiassa aikaisemmin annetusta ympéaristénsuojeluviranomaisen paatdksesta on perit-

ty.
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Mikali tuomioistuin muutoksenhaun johdosta kumoaa paatéksen sen vuoksi, ettd ha-
kija ei ole ollut hakemansa luvan tarpeessa, on kohtuullista palauttaa hakijalle mah-
dollisesti peritty maksu kokonaisuudessaan. Téllaisessa asiassa voidaan katsoa tilan-
teen johtuneen osittain myds viranomaisen virheellisista tulkinnoista, jolloin maksun
palauttamiselle on myés tdma vuoksi perusteet.

Vakuuspaatéksen maksu

Ymparistonsuojelulain 101 §:n mukaan lupaviranomainen voi hakijan pyynnosta méaa-
rata, etta toiminta voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapaatdsta noudat-
taen, jos hakija asettaa hyvaksyttavan vakuuden ympaéristén saattamiseksi ennalleen
lupapéatdksen kumoamisen tai lupamaaraysten muuttamisen varalle. Téllaisen va-
kuuden hyvaksymista koskevan asian kasittelyssa viranomainen joutuu selvittdamaan
mm. tekeekd toiminnan kaynnistdminen muutoksenhaun hyddyttdomaksi, mita
mahdollisesti tarvittava ymparistén ennallistaminen tulisi maksamaan ja minké laatui-
nen vakuus voidaan hyvaksya. Tallaisissa tilanteissa on perusteltua peria hakijalta
lisdmaksu, jonka suuruus on maaratty osuus toimintaa koskevasta 3 §:n mukaisesta
maksusta.

Maksun kohtuullistaminen tai méaraaminen poikkeustapauksissa

Taksan mukaisen maksun soveltaminen saattaa joissain tapauksissa asian luonne tai
merkitys huomioon ottaen johtaa kohtuuttoman suureen maksuun, jolloin tulee olla
mahdollisuus erityisista syistd maaratd maksu taksasta poikkeavasti. Tallaisia erityi-
sia syitd on maaritelty maksuperustelain 6 §:n 3 momentissa. Maksun tulee tallaisis-
sakin tilanteissa kattaa viranomaiselle hakemuksen kasittelyn edellyttamista asiantun-
tijalausunnoista tms. aiheutuneet kustannukset. Koska hakemuksen késittely aiheut-
taa viranomaiselle aina kustannuksia, tulee niiden kattamiseksi perié joku osuus tak-
san mukaisesta maksusta.

Tietyissa erityistapauksissa, esimerkiksi poikkeuksellisen laajan ja vaikean asian ka-
sittelyn todelliset kustannukset saattavat muodostua merkittavasti taksan mukaisista
maksuista suuremmaksi. Tallaisissa tapauksissa niiden osalta tulee olla mahdollisuus
perid kasittelymaksu toteutuneitten kustannusten mukaisesti. Tallaisissa tilanteissa
pitaa taksasta poikkeaminen perustella kustannusseurantaan perustuvalla laskelmal-
la ja muiden kustannusten erittelyselvityksella. Tallaiset selvitykset tulee liittdd myos
kasittelymaksua koskevaan laskuun.

Maksusta, maksun palauttamisesta ja poikkeuksesta paattaminen

Ymparisténsuojelulain 96 §:n 3 momentin mukaan kasittelymaksusta valitetaan sa-
massa jarjestyksessé kuin padasiasta. Talla perusteella maksusta, maksun palautta-
misesta, maksun alentamisesta ja maksun lykkaamisesta tulee ymparisténsuojeluvi-
ranomaisen maarata paaasiaa koskevassa paatoksessa tai samanaikaisesti annetta-
valla erillisella paatoksella. Mikali maksusta tehdaan erillinen paatos tulee paatos ja
maksulippu l&hettaa maksuvelvolliselle samalla kun paaasiaa koskeva paatdskin la-
hetetaan.

Maksun suorittaminen ja periminen

Maksun suorittamisesta on perusteltua maarata taksassa ja voidaan katsoa kohtuulli-
seksi paaperiaatteeksi, ettd maksu suoritetaan maaraajassa sen jalkeen, kun asiaa
koskeva paatds on saanut lainvoiman. My6s viivastyneestad maksusta perittavéasta vii-
vastyskorosta on perusteltua olla maininta taksassa. Valtion maksuperusteasetuksen
3 §:n mukaan maksamattomalle maaralle peritaan viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 3
momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.
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Mahdollisuus perid maksamaton maksu ulosottotoimina ilman erillista tuomiota tai
paatdsta on informatiivisena asiana perustelua mainita taksassa. Asiaa koskeva
saannos on valtion maksuperustelain 11 §:n 1 momentissa.

Taksan soveltaminen

Koska taksa ei voi tulla takautuvasti voimaan, tulee taksassa mainita milla perusteella
arvioidaan asiat, joihin sitd voidaan soveltaa. Taksa tulisi saattaa voimaan mahdolli-
simman pian, koska maksuja ei voida peria takautuvasti.

Taksan hyvaksymista koskevassa paatdksessa on perusteltua maarata, ettd taksa
astuu voimaan muutoksenhausta huolimatta taksassa maarattyna ajankohtana. Ta-
ma ajankohta tulee valita siten, ettd ennen kyseistéd ajankohtaa on taksan hyvaksy-
mispaatosta koskeva poytakirja tarkastettu ja asetettu nahtaville. Taksan hyvaksy-
mispaatdkseen haetaan muutosta kuntalain sdanndsten mukaisesti.






