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Karkkilan kaupungin hallintosdannon hyvaksyminen

55/00.01.01/2013

KHAL § 23
Esittelija: kaupunginjohtaja Juha Majalahti
Valmistelija: hallintopaallikké Jarkko Luukkonen

Lisatietojen antaja: kaupunginjohtaja Juha Majalahti, puh.
(09) 4258 3601 tai sdhkoposti "etunimi.sukunimi@karkkila.fi"

Asiantuntijana kokouksessa: talous- ja henkiléstéjohtaja Anne
Muurinen, vs. sivistysjohtaja Minna Saukkola, tekninen johtaja
Kari Setala

Hallintosaantduudistus kasittaa seka
luottamushenkildorganisaation etta henkildstéorganisaation
tarkistamisen. Luottamushenkildorganisaatiomuutokset esitetdan
tehtavaksi kuluvan hallituskauden paattyessa eli vuoden 2015
alusta lukien. Henkildstdorganisaatiota esitetaan tarkistettavaksi
1.5.2014 lukien.

Luottamushenkiléorganisaation muutosesitykset johtuvat
kaytannossa siita, ettad henkildstomaaraa on kevennetty ja
henkildstborganisaatiota ollaan yksinkertaistamassa ja luomalla
isompia toiminnallisia kokonaisuuksia, mika tapahtuu
asiakasnakokulmaa painottaen, jolloin
luottamushenkildorganisaation osalta on tehtava vastaavat
toimet. Kaupungilla on pysyvia luottamustehtavia noin sata ja
vakinaista henkiléstéa noin 240.

Kunnallisvaalien jalkeen vuoden 2013 alusta lukien
luottamustoimielinten jasenmaaria tarkistettiin ja
kaupunginhallituksen alaisuuteen perustettiin kaksi uutta
toimielintd; kaupunkikehitystoimikunta ja hyvinvointitoimikunta.
Niiden toiminta esitetdaan uudistuksessa paattyvaksi vuoden 2014
lopussa, jolloin niiden sdannénmukainen toimikausi on
paattymassa. Esitys perustuu Vihreiden valtuustoryhman
aloitteen kaynnistamaan keskusteluun kaupunginhallituksessa ja
talouden tasapainotustydoryhman esitykseen toimikuntien
lakkauttamisesta ja suuremman
luottamushenkiléorganisaatiouudistuksen kaynnistdmisesta.

Henkildéstdorganisaatiota koskevat muutostarpeet nousivat esille
tuotteistamishankkeessa muutama vuosi sitten, jolloin todettiin
nykyisen organisaation jakautuvan liian pieniin vastuu- ja



osavastuualueisiin seka yksikdihin. Uudessa ajattelussa
lahdetaan asiakasnakokulmasta, jolloin maaraava tekija on
palvelukokonaisuuksien muodostuminen.

Asiakasnakdkulma korostuu palvelujen saatavuudessa.
Tavoitteena on, etta palvelut ovat saatavissa samasta
organisaation osasta ilman hallinnollisia rajapintoja ja keskustelua
toimivallasta, resursseista jne. Organisaation osille on
muodostettavissa yhtenevat ja asiakkaan nakékulmasta
rakennetut toimintaprosessit. Kuvatut ja sovitut
prosessikuvaukset luovat organisaatioon suunnitelmallisuutta,
ennakoitavuutta ja poistaa epéatietoisuutta ja haavoittuvuutta.

Osa esimiestydsta voidaan keskittaa henkildstolle, joka vastaa
oman organisaationsa resursseista, toiminnan ohjauksesta ja
rekrytoinnista. Osa nykyisista esimiehista keskittyy enemman
asiaosaamiseen ja sen my6ta luo organisaatioon osaamiseen
syvyytta. Uudistuksella ammatillistetaan seka johtaminen etta itse
tekeminen.

Hallintosdannon valmistelu

Hallintosaantéa on valmisteltu johtoryhman ohjauksessa
kaupunginjohtajan johdolla toimialojen keskuudessa. Vuoden
2012 ja 2013 valtuustoseminaareissa seka kaupunginhallituksen
syksyisissa talousseminaareissa hallintosaantéuudistuksesta on
yleistasolla keskusteltu ja linjattu sen valmistelua.
Kaupunginhallitus 19.8.2013 on pyytanyt talouden
tasapainotustydryhmaa kasittelemaan organisaatiouudistusta ja
siihen liittyvia valtuustoaloitteita. Talouden tasapainotustyéryhma
on kokouksissaan kasitellyt hallintosaantéuudistusta.
Hallintosaantéluonnosta esitellddn kaupunginhallituksen
10.2.2014 kasittelyn jalkeen esimiesvalmennuksessa ja
valtuuston iltakoulussa 12.2.2014 ja siitd pyydetaan lausunnot
henkildstojarjestdilta ja valtuustoryhmilta 18.2.2014 mennessa.
Tarkoituksena on, ettd kaupunginhallitus 24.2.2014 tekee
esityksen uudesta hallintosdanndsta 3.3.2014 kokoontuvalle
kaupunginvaltuustolle.

Hallintosaannon muutokset

Uudistettu hallintosdanté on kirjoitettu kokonaan uusiksi, koska
nykyista hallintosdantéa on useasti muutettu voimassaolonsa
aikana, jolloin sen tulkitseminen on vaikeutunut. Samalla on
pystytty tarkistamaan hallintosdannon rakennetta seka
maaraysten ajankohtaisuutta ja muotoa seka ottamaan huomioon
muuttuneet sdannokset lainsdadanndssa ja muissa ohjeissa.

Hallintosaantéuudistus kokonaisuudessaan toteutetaan
useammassa vaiheessa, josta kertoo se, ettd uudessa
hallintosdanndssa ei ole moniakaan maarayksia viranhaltijoille
siirretysta erityisesta ratkaisuvallasta vaan hallintosaannén
hyvaksymisen jalkeen toimielimet ja toimialajohtajat tekevat
toimialoja koskevat tehtdvanmaarittelya ja ratkaisuvallan



siirtAmista koskevat paatokset hallintosdannon rajoissa, ja joiden
pohjalta lopulta henkildkunnan tehtavankuvauksetkin
muodostuvat. Talla tavalla toimien organisaation on helpompi ja
joustavampi mukautua tulevaisuudessa toimintaymparistén ja
henkildorganisaatiossa tapahtuviin muutoksiin.

Kaupungilla on uudistuksessa voimassa edelleen ainoastaan yksi
hallintosaanté ja toisaalta kaupunginvaltuuston tydjarjestys mutta
naiden lisdksi ratkaisuvallansiirtamis- ja
tehtavamaarittelypaatokset ovat tarkeassa osassa hallintoa
jarjestettdessa.

Uudessa hallintosdannossa ratkaisuvalta (=toimivalta) on kuvattu
eri toimijoiden yleisena ja erityisena ratkaisuvaltana. Yleinen
ratkaisuvallan alle on koottu yleisjohdollisia vastuita, joita ko.
toimijalla on toimialallaan johtamisen, kehittdmisen ja seurannan
toteuttamiseksi. Erityisen ratkaisuvallan vastuut koskevat tiettya
toimialaa koskevia asiasisaltdja ja niiden ratkaisemista.

Luottamushenkildorganisaatiosta kaupunkikehitys- ja
hyvinvointitoimikunta poistuvat kuitenkin niin, etta ne jatkavat
toimintaa vuoden 2014 ajan. Ainoastaan kaupunginhallitukselle
annetaan oikeus asettaa alaisuuteensa toimikuntia
tulevaisuudessa. Kaupunginhallituksen ja lautakuntien osalta on
maaratty nyt selkeasti vastuita yleisena ratkaisuvaltana johtaa,
kehittda ja seurata kaupungin toimintaa toimialansa puitteissa.

Kaupunginhallituksen toimialasta on siirtynyt ruokapalvelut
teknisen lautakunnan toimialaan. Samoin kansainvaliset asiat on
siirtynyt vapaa-aikalautakunnan toimialaan. Tekninen lautakunta
vastaa uuden hallintosddnn6n mukaan kaupungin asunto-,
toimitila- ja kiinteistohallinnasta lukuun ottamatta
kaupunginhallituksen ratkaisuvaltaa kiintedn omaisuuden ostossa
ja vaihdossa. Vapaa-aikalautakunnan toimialaan on siirtynyt
my0s jarjestdtoiminnan tukeminen. Ymparistdlautakunta toimii
lupa- ja valvontaviranomaisena.

Henkildstdorganisaatio rakentuu uudella tavalla.
Hallintosaanndssa ei puhuta virkanimikkeista vaan johtamis- ja
esimiestasoista. Henkildstdorganisaatio jakautuu toimialoihin
seuraavasti: Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimii
toimialoista erillinen Paatdksenteko ja johtaminen, jossa on
tarvittaessa palveluyksikoita, ja jota johtaa kaupunginjohtaja.
Kaupungin toiminnat jakautuvat kolmeen toimialaan, jotka ovat
hallinnon toimiala, tekninen toimiala ja sivistystoimiala. Toimialaa
johtaa toimialajohtaja. Toimialat muodostuvat palvelualueista,
jotka maarittelee kaupunginhallitus. Palvelualuetta johtaa
palvelupaallikkd. Palvelualueet voidaan jakaa palveluyksikoihin,
josta paattda oman toimialansa osalta toimialajohtaja.
Palveluyksikdita johtaa palveluyksikon vastaava.
Hallintosaanndssa maarataan siis henkildstéorganisaation
tasoista vain toimialatasoon asti.

Samoin kuin toimielimien osalla myds kaupunginjohtajan ja



toimialajohtajien yleinen ja erityinen ratkaisuvalta on maaritetty.
Lisaksi palvelupaallikdn ja palveluyksikdn vastaavan yleinen
ratkaisuvalta on maaritetty.

Samalla henkilostéa koskevat maaraykset ovat yhdessa.
Kaupunginvaltuusto valitsee kaupunginjohtajan ja
toimialajohtajat. Em. viranhaltijoiden valinnasta enintaan 1
vuodeksi paattaa kuitenkin kaupunginhallitus. Kaupunginhallitus
ja lautakunta valitsevat alaisensa palvelualueiden
palvelupaallikét. Em. viranhaltijoiden valinnasta enintaan 1
vuodeksi paattaa kuitenkin ko. toimialajohtaja. Muilta osin
esimies valitsee alaisensa henkiloston Iahimman alaisen
esimiehen esittelysta.

Palvelussuhteen ehdoista palvelussuhteen alkaessa paattaa se,
joka ottaa palvelussuhteeseen saatuaan palkka-asiamiehen
lausunnon. Kaupunginvaltuuston valitsemien osalta ehdoista
paattaa kaupunginhallitus. Harkinnanvaraisista palkanosista ja
tarkistuksista paattda kaupunginjohtajan osalta kaupunginhallitus,
toimialajohtajien osalta kaupunginjohtaja ja muiden osalta ko.
toimialajohtaja saatuaan palkka-asiamiehen lausunnon.

Luottamushenkildiden etuuksien maarayksia on selvennetty
niiden paivittdisessa tulkitsemisessa esiintyneiden vaikeuksien
vuoksi. Palkkioiden ja korvausten maarat ovat edelleen samat.
Kokouspalkkiota ei makseta seminaareista, iltakouluista,
informaatio-, keskustelu- tai koulutustilaisuuksista. Toimielimen
puheenjohtajana toimivalle luottamushenkilélle jasenen palkkion
50 % korotusta ei kuitenkaan makseta puheenjohtajatehtavasta,
josta puheenjohtaja saa hallintosdannén mukaan vuosipalkkiota.
Asiantuntijoiden kutsumista toimielinten kokouksiin on
tarkennettu, jotta valtytaan turhilta osallistujilta. Lisaksi
kaupunginhallituksen kokouksesta, joka pidetdan samana
paivana kaupunginvaltuuston kokouksen kanssa, ei makseta
ollenkaan kokouspalkkiota.

Kokousmenettelya koskevana muutoksen on se, etta
henkildstdasioita koskevia paatoksia, jotka eivat koske
palvelussuhteeseen valitsemista, palvelussuhteen palkkausta tai
palvelussuhteen paattamista ei tarvitse ilmoittaa toimielimelle
otto-oikeuden kayttamista varten vaan ne voidaan laittaa
taytantdéon heti. Myos kaupungin nimenkirjoitusoikeuksia on
yksinkertaistettu sallimalla allekirjoitus ainoastaan yhdelle
henkildlle ja vasta tarvittaessa hankkia varmennusallekirjoitus
toiselta henkildlta.

Taloudelliset vaikutukset
- hallintosdantbéuudistus toteutetaan taloussuunnitelman ja -arvion
rajoissa

Esityslistan oheismateriaali

- voimassaoleva hallintosaanto 16ytyy osoitteesta
http://www.karkkila.fi/Liitetiedostot/Hallinto/HS_Karkkila_kotisivuv
ersio.pdf



Esityslistan liite
- Karkkilan kaupungin hallintosaantéluonnos

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kasittely:

Paatos:

Taytantéonpano:

KHAL § 43

Kaupunginhallitus

- merkitsee Karkkilan kaupungin hallintosaantéluonnoksen ja sen
valmistelutilanteen tietoonsa saatetuksi; ja

- pyytaa hallintosdantdluonnoksesta kaupungin
henkildstojarjestdjen seka valtuustoryhmien lausunnot, siten, etta
ne tulee toimittaa 18.2.2014 mennessa.

Hallintopaallikké selosti asiaa kokouksessa.

Keskustelun kuluessa Raino Velin ehdotti Katja Etolinin
kannattamana seuraavaa: Kaupunginhallitus

- merkitsee Karkkilan kaupungin hallintosaantéluonnoksen ja sen
valmistelutilanteen tietoonsa saatetuksi; ja

- pyytaa hallintosdantdluonnoksesta kaupungin
henkildstojarjestdjen seka valtuustoryhmien lausunnot, siten, etta
ne tulee toimittaa 18.4.2014 mennessa.

Keskustelun paatyttyad puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko
ehdotus yksimielisesti hyvaksya. Koska ehdotusta ei vastustettu,
puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyvaksyneen sen.
Kaupunginhallitus

- merkitsi Karkkilan kaupungin hallintosaantéluonnoksen ja sen
valmistelutilanteen tietoonsa saatetuksi; ja

- pyytaa hallintosaantéluonnoksesta kaupungin
henkildstojarjestdjen seka valtuustoryhmien lausunnot, siten, etta
ne tulee toimittaa 18.4.2014 mennessa.

henkildstojarjestot, valtuustoryhmat

Esittelija: kaupunginjohtaja Juha Majalahti
Valmistelija: hallintopaallikké Jarkko Luukkonen

Lisatietojen antaja: kaupunginjohtaja Juha Majalahti, puh.
(09) 4258 3601 tai sahkoposti "etunimi.sukunimi@karkkila.fi"



Kaupunginhallitus on 19.8.2013 § 245 pyytanyt talouden
tasapainottamistyéryhmaa kasittelemaan
viranhaltijaorganisaatiota koskevaa valtuustoaloitetta. Samalla
kaupunkikehitystoimikunnalle aiemmin delegoitu organisaatiotyd
on siirretty talouden tasapainotustyéryhmalle hoidettavaksi.

Kaupunginvaltuusto on 7.10.2013 § 107 hyvaksynyt vastauksena
luottamushenkiléorganisaatiota koskevaan valtuustoaloitteeseen
seuraavaa: Luottamushenkildorganisaatiota on
tarkoituksenmukaista jarjestella uudelleen kaupunginhallituksen
toimikauden paattyessa vuoden 2015 alusta alkaen, mista
talouden tasapainottamistydéryhman pyydetaan tekemaan
esityksen.

Talouden tasapainottamistyéryhma on kokouksessa 12.2.2014
pyytanyt kaupunginhallitusta antamaan tarkennuksen tyéryhman
toimeksiannosta koskien hallintosaantéuudistusta.

Lisaksi valtuuston iltakoulussa 12.2.2014 ilmaistiin tarve pyytaa
lausunnot hallintosdantdluonnoksesta myds lautakunnilta.

Tydryhman rooli on tasmentamatta hallintosaantéuudistuksen
jatkotyon osalta. Jatkoty6 tydryhman osalta voisi olla saatujen
lausuntojen perusteella yhteenvedon ja esityksen tekeminen
kaupunginhallitukselle. Toinen vaihtoehto on, etta
kaupunginhallitus itse tekee saatujen lausuntojen perusteella
muutosesitykset hallintosaantéluonnokseen, jolloin talouden
tasapainottamistyéryhman tyd organisaatiouudistuksen osalta
voidaan katsoa paattyneeksi.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kasittely:

Kaupunginhallitus

- pyytaa hallintosaantéluonnoksesta kasvatus- ja
opetuslautakunnan, vapaa-aikalautakunnan, teknisen
lautakunnan, ymparistélautakunnan seka tarkastuslautakunnan
lausunnot, siten, etta ne tulee toimittaa 18.4.2014 mennessa;

- paattaa, ettad kaupunginhallitus kasittelee
hallintosdantoéuudistuksesta saadut lausunnot, tekee niiden
perusteella tarvittavat muutokset hallintosaantéluonnokseen ja
katsoo talouden tasapainottamistyéryhman tyon
luottamushenkild- ja henkildstdorganisaatiouudistuksen ja
hallintosaantéuudistuksen osalta paattyneeksi; ja

- varaa erillisen kokousajankohdan hallintosaantéuudistuksen
kasittelya varten.

Keskustelun kuluessa kaupunginjohtaja muutti
paatdsehdotustaan seuraavasti: Kaupunginhallitus

- pyytaa hallintosaantéluonnoksesta kasvatus- ja
opetuslautakunnan, vapaa-aikalautakunnan, teknisen



Paatos:

Taytantdédnpano:

KHAL § 145

lautakunnan, ymparistélautakunnan seka tarkastuslautakunnan
lausunnot, siten, etta ne tulee toimittaa 18.4.2014 mennessa;

- paattaa, ettad kaupunginhallitus kasittelee
hallintosdantoéuudistuksesta saadut lausunnot, tekee niiden
perusteella tarvittavat muutokset hallintosaantéluonnokseen ja
katsoo talouden tasapainottamistyéryhman tyon
luottamushenkild- ja henkildstdorganisaatiouudistuksen ja
hallintosdantéuudistuksen osalta paattyneeksi, koska tyéryhman
jasenet ottavat kantaa omissa valtuustoryhmissaan asian
valmisteluun; ja

- varaa 7.5.2014 erillisen kokousajankohdan
hallintosaantéuudistuksen kasittelya varten.

Kaupunginjohtajan muutettu paatdésehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

lautakunnat, talouden tasapainottamistyéryhma

Esittelija: kaupunginjohtaja Juha Majalahti
Valmistelija: hallintopaallikkd Jarkko Luukkonen

Lisatietojen antaja: kaupunginjohtaja Juha Majalahti, puh.
(09) 4258 3601 tai sdhkoposti "etunimi.sukunimi@karkkila.fi"

Asiantuntijana kokouksessa: talous- ja henkildstdjohtaja Anne
Muurinen, tekninen johtaja Kari Setala, vs. sivistysjohtaja Minna
Saukkola

Hallintosaannon valmistelu

Hallintosaantéluonnoksesta annettiin maaraaikaan 18.4.2014
mennessa viisi valtuustoryhman lausuntoa, kaksi henkildstojar-
jestojen lausuntoa seka teknisen, ymparisto-, vapaa-aika- ja kas-
vatus- ja opetuslautakunnan lausunnot. Lausunnot ovat esityslis-
tan oheismateriaalina. Myds kaupunginvaltuuston seminaarissa
11.- 12.4.2014 Kkasiteltiin hallintosaantoa.

Kaupunginhallitus kasitteli hallintosaantéuudistuksesta saadut
lausunnot ja teki niiden perusteella tarvittavat muutokset hallinto-
saantoluonnokseen tyokokouksessaan 7.5.2014.

Hallintosdannon muutokset

Hallintosaantéluonnokseen tehdyt muutokset koskevat mm. seu-
raavia:

Hallintosdaanndén 3a § Kaupunginhallituksen alaisia toimikuntia



koskevat maaraykset poistetaan hallintosaannésta. Toimielinten
ja viranhaltijoiden yleisiin tehtaviin lisataan huolehtimismaarays
sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Kaupunginhallituksen toimialasta poistetaan maankaytén suunnit-
telu ja se siirretddn ymparistélautakunnan toimialaan. Samalla
osa kaupunginhallituksen erityisesta ratkaisuvallasta siirretdan
ymparistolautakuntaan. Kaupunginhallituksen erityiseen ratkai-
suvaltaan jaa kuitenkin tiettyja kaavoitukseen liittyvia asioita. Kau-
punginhallituksen erityiseen ratkaisuvaltaan siirretaan hallinnon
toimialajohtajan erityisesta ratkaisuvallasta talouteen ja henkils-
tohallintoon liittyvia asioita. Tallin hallintosadanndssa ei ole maa-
ratty kenellekaan toimialajohtajille erityista ratkaisuvaltaa.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan erityisen ratkaisuvallan sana-
muotoja on tarkistettu ajanmukaisiksi. Samoin vapaa-aikalauta-
kunnan erityinen ratkaisuvalta on muutettu koskemaan vapaan
sivistystydon mukaisen oppilaitoksen mukaisia asioita.

Henkildstod koskevissa maarayksissa on muutettu toimialajohta-
jien palkan tarkistuksista vastaavaa toimijaa, joka on kaupungin-
hallitus. Lisaksi on lisatty lahimman esimiehen kuulemisvelvoite
muiden henkildiden palkantarkistusten osalta.

Taloudelliset vaikutukset
- hallintosaantéuudistus toteutetaan taloussuunnitelman ja -arvion
rajoissa

Esityslistan oheismateriaalit

- voimassaoleva hallintosaanto 16ytyy osoitteesta

http://www .karkkila.fi/Liitetiedostot/Hallinto/HS _Karkkila_kotisivuv
ersio.pdf

- hallintosdantoluonnoksen muutokset voimassaolevaan hallinto-
saantdon

- lausuntoyhteenveto

- ratkaisuvallan siirtoyhteenvetoluonnos jaetaan kokouksessa

- hallintosaantéehdotus (muutokset hallintosaantéluonnokseen
verrattuna punaisella varilla merkitty)

Esityslistan liite
- Karkkilan kaupungin hallintosdantéehdotus

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettéd kaupun-
ginvaltuusto

- hyvaksyy liitteenad olevan Karkkilan kaupungin hallintosdannon
siten, etta se tulee voimaan 1.1.2015 alkaen;

- kumoaa voimassa olevan Karkkilan kaupungin hallintosaannén
siten, ettd sen viimeinen voimassaolopaiva on 31.12.2014; ja

- velvoittaa toimialajohtajia ja kaupunginjohtajaa kaynnistamaan



Kasittely:

Paatos:

Taytantdéonpano:

yksittaisten ratkaisuvaltojen siirtopaatésten valmistelun siten, etta
ne ovat toimielinten kaytettavissa viimeistaan 31.10.2014.

Kokouksessa pidettiin neuvottelutauko klo 19.03 - 19.07.

Tekninen johtaja Kari Setala ja vs. sivistysjohtaja Minna Saukkola
poistuivat kokouksesta asian kasittelyn jalkeen klo 19.08.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

kaupunginvaltuusto



